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ของเทศบาลต าบลโกรกแก้ว 
     
บทที่ ๓   การจัดท าแผนกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคลตามกรอบมาตรฐาน 6๕-6๐ 
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ค าน า 
 
 

ด้วยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้ก าหนดตัวชี้วัดในการปฏิบัติราชการตามค ารับรองการ
ปฏิบัติราชการ   ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคากร  เพ่ือสนับสนุน
และพัฒนาข้าราชการให้สามารถปฏิบัติงานภายใต้หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และระบบบริหารจัดการ
ภาครัฐแนวใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และผลักดันให้ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรประสบความส าเร็จ  

เทศบาลต าบลโกรกแก้ว  จึงได้จัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร  ตามแนวทาง           
“การพัฒนาสมรรถนะการบริหารทรัพยากรบุคคล” หรือ HR Scorecard โดยด าเนินการตามกรอบมาตรฐาน
ความส าเร็จ 5 ด้าน ที่ส านักงาน ก.พ. ก าหนด ได้แก่  

1.  ความสอดคล้องเชิงกลยุทธ์ 
2.  ประสิทธิภาพของการบริหารทรัพยากรบุคคล 
3.  ประสิทธิผลของการบริหารทรัพยากรบุคคล 
4.  ความพร้อมรับผิดด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล 
5.  คุณภาพชีวิตและความสมดุลระหว่างชีวิตกับการท างาน 
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บทที่ 1 
สภาพทั่วไปของเทศบาลต าบลโกรกแก้ว 

 

๑.๑  สภาพทั่วไป 

 

 

 

 

ตราสัญลักษณ์ประจ าเทศบาลต าบลโกรกแก้ว 
1. ประวัติของเทศบาลต าบลโกรกแก้ว: 

   องค์การบริหารส่วนต าบลโกรกแก้ว  ได้รับการยกฐานะจากสภาต าบลโกรกแก้วขึ้นเป็น
องค์การบริหารส่วนต าบลโกรกแก้ว  เมื่อวันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๓๙ นับตั้งแต่ได้รับการจัดตั้งเป็นองค์การบริหาร
ส่วนต าบลได้ปฏิบัติภารกิจตามอ านาจหน้าที่เป็นอย่างดีตลอดมา ในเบื้องต้นได้ใช้อาคารส านักงานของสภาต าบล 
(ชั่วคราว) ซึ่งเป็นศูนย์ราชการของกรมการพัฒนาชุมชน (เดิม) เป็นส านักงาน ต่อมาได้ก่อสร้างอาคารส านักงาน
ถาวรขึ้นมาในสถานที่แห่งเดียวกัน และได้เปิดใช้บริการตั้งแต่วันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๑ เป็นต้นมา เทศบาลต าบล
โกรกแก้ว  ได้รับการยกฐานะจากองค์การบริหารส่วนต าบลโกรกแก้วเป็นเทศบาลต าบลโกรกแก้ว เมื่อวันที่ ๑๗ 
กรกฎาคม  ๒๕๕๑  (ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง จัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลโกรกแก้ว  อ าเภอ 
โนนสุวรรณ จังหวัดบุรีรัมย์ เป็นเทศบาลต าบลโกรกแก้ว ทั้งนี้ ตั้งแต่วันที่ ๑๗ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๑   เป็นต้นไป 
ประกาศ ณ วันที่ ๒๙ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๑) 

2. ที่ตั้ง อาณาเขต และเขตการปกครอง 

     ที่ตั้ง 
   ส านักงานเทศบาลต าบลโกรกแก้วตั้งอยู่เลขที่ ๙๕ หมู่ที่ ๑๑ ถนนหัวถนน - ดอนอะราง 
ต าบลโกรกแก้ว อ าเภอโนนสุวรรณ จังหวัดบุรีรัมย์  รหัสไปรษณีย์ ๓๑๑๑๐ โทรศัพท์ ๐๔๔-๖๖๖๓๙๙              
โทรสาร.๐๔๔-๖๖๖๔๐๐   

     เนื้อที่   
   เทศบาลต าบลโกรกแก้ว มีพ้ืนที่ ๓๐.๕๒ ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ ๑๘,๙๐๖.๒๕ ไร่   
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 อาณาเขตและเขตการปกครอง 
         เทศบาลต าบลโกรกแก้วมีพ้ืนที่หมู่บ้านอยู่ในเขตเทศบาลเต็มทั้งหมู่บ้าน  ๑๐ หมู่  ได้แก่   
หมู่ที ่๓,๔,๕,๖,๗,๘,๙,๑๐,๑๑,๑๒  และอยู่ในเขตเทศบาลบางส่วน ๒ หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ที่ ๑ และหมู่ที่  ๒ ตั้งอยู่
ทางทิศเหนือของอ าเภอโนนสุวรรณห่างจากท่ีว่าการอ าเภอโนนสุวรรณ ๓ กิโลเมตร และห่างจากตัวจังหวัดบุรีรัมย์
ประมาณ ๘๐  กิโลเมตร  มีอาณาเขตติดต่อ  ดังนี้ 

ด้านทิศเหนือ  ติดกับ ต.หัวถนน อ.นางรอง จ.บุรีรัมย์ โดยเริ่มต้นจากหลักเขตที่ ๑     
ริมล าไทรโยง บริเวณห่างจากทางเกวียนเข้าบ้านโคกรักด้านทิศเหนือ ระยะทางประมาณ ๓๐๐ ม. บริเวณพิกัด TB 
๔๒๒๑๘๗ ตรงไปทางทิศตะวันออกระยะทางประมาณ ๔.๕ ก.ม. ถึง ถ.สายหัวถนน–โนนสุวรรณ บริเวณ ถ.แยก
เข้าบ้านหนองผักแว่น บริเวณพิกัด TB ๔๖๘๑๘๗ เป็นหลักเขตที่ ๒ รวมระยะทางด้านทิศเหนือประมาณ       
๔.๘ ก.ม. 

ด้านทิศตะวันออก ติดกับ ต.หนองโบสถ์ อ.นางรอง จ.บุรีรัมย์ โดยเริ่มจากหลักเขตที่  ๒ 
บริเวณ ถ.สายหัวถนน – โนนสุวรรณ ที่ทางแยกเข้าบ้านหนองผักแว่น บริเวณพิกัด TB ๔๖๘๑๘๗ ไปทางทิศ
ตะวันออกเฉียงใต้ระยะทางประมาณ ๒ ก.ม. ถึงหลักเขตที่ ๓ ปลายล าโกรกมะเขือ บริเวณห่างจาก บ.นาตากลม
ด้านทิศตะวันออกระยะทางประมาณ ๑.๕ ก.ม. ถึงหลักเขตที่ ๓ บริเวณพิกัด TB ๔๗๕๑๗๐ไปทางทิศตะวันออก
เฉียงใต้ระยะทางประมาณ ๘๐๐ ม. ถึงหลักเขตที่ ๔ จด ถ.สายบ้านนาตากลม–บ้านหนองทองลิ่มบริเวณทาง
เกวียนแยกไป บ.โกรกแก้ว  บ.หัวถนน บริเวณพิกัด TB ๔๘๓๑๖๖ ไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ระยะทางประมาณ 
๓.๘ ก.ม.ถึงหลักเขตที่ ๕ ไปทางทิศตะวันตกระยะทางประมาณ ๙๐๐ ม. ถึงหลักเขตที่ ๖ ทางทิศตะวันตกเฉียงใต้
ระยะทางประมาณ ๓.๘ ก.ม. ตามทางเกวียนถึงหลักเขตที่ ๗ บริเวณพิกัด TB ๔๔๑๑๓๒ รวมระยะทางด้านทิศ
ตะวันออกประมาณ ๑๓.๓ ก.ม. 

ด้านทิศใต้   ติดกับ ต.โนนสุวรรณ อ.โนนสุวรรณ จ.บุรีรัมย์ โดยมีแนวเขตเริ่มต้นจาก
หลักเขตที่ ๗ บริเวณโคกรัก ห่างจาก บ.โคกพลวง ทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือระยะทางประมาณ ๑ ก.ม.บริเวณ
พิกัด TB ๔๔๑๑๓๒ ไปทางทิศตะวันตกประมาณ ๒.๕ ก.ม. ถึงริม ถ.สันติฟากใต้ ตรงจุดที่อยู่ห่างจากจุดศูนย์กลาง
ที่ ถ.สันติบรรจบกับถนน  รพช.บร.๑๑๐๔๐  บ.หนองถนน – บ. โนนสุวรรณ เทศบาลต าบลโนนสุวรรณ ตามแนว   
ถ.สันติไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือระยะทาง ๕๐๐ ม. ตรงไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือถึงจุดซึ่งตั้งอยู่ตามแนว
เส้นตั้งฉากกับศูนย์กลางถนนรอบเมือง เทศบาลต าบลโนนสุวรรณ ไปทางเหนือ ตรงจุดที่ถนนรอบเมืองบรรจบกับ
ถนน รพช.บร. ๑๑๐๔๐ บ.หนองถนน – บ.โนนสุวรรณ เทศบาลต าบลโนนสุวรรณถึงจุดที่อยู่ตามแนวเส้นตั้งฉาก
กับศูนย์กลาง ถ.รอบเมือง ตรงลงไปทางทิศใต้ถึงจุดตัดกับบริเวณถนนเข้า บ.โคกกระเบื้องกับบ้านหนองหญ้าปล้อง 
ไปทางทิศตะวันตก โดยถือแนวกึ่งกลางถนนเป็นแนวแบ่งเขตระหว่าง ต.โกรกแก้วกับ ต.โนนสุวรรณระยะทาง ๒ 
ก.ม. ถึงหลักเขตที่ ๘ จรดล าแซะ บริเวณห่างจาก บ.โคกกระเบื้อง ทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือระยะทางประมาณ 
๒ ก.ม. บริเวณพิกัด TB ๓๘๘๑๓๑  รวมระยะทางด้านทิศใต้ประมาณ ๘.๓  ก.ม. 

ด้านตะวันตก  ติดกับ ต.ทุ่งจังหัน อ.โนนสุวรรณ จ.บุรีรัมย์ โดยมีแนวเริ่มต้นจากหลัก
เขตที่ ๘ ล าแซะ บริเวณห่างจากบ้านโคกกระเบื้องทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือระยะทางประมาณ ๒ ก.ม. บริเวณ
พิกัด TB ๓๘๘๑๓๑ ไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือระยะทางประมาณ ๑.๘ ก.ม. ถึงหลักเขตที่ ๙ ติดหนองโน 
ด้านทิศใต้บริเวณพิกัด TB ๓๙๔๑๔๗ ตรงไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือระยะทางประมาณ ๑.๒ ก.ม.แบ่งครึ่ง
หนองโนถึงหลักเขตที่ ๑๐ จรดล าไทรโยงบริเวณห่างจากบ้านซับบอนทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือระยะทาง
ประมาณ ๘๐๐ ก.ม. บริเวณพิกัด TB ๓๙๐๑๖๑ ไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือระยะทางประมาณ ๔ ก.ม.    
ตามแนวล าไทรโยงถึงจุดสิ้นสุดที่หลักเขตท่ี ๑ ริมล าไทรโยง บริเวณห่างจากทางเกวียนเข้า บ.โคกรัก ด้านทิศเหนือ 
ระยะทางประมาณ ๓๐๐ ม. บริเวณพิกัด TB ๔๒๒๑๘๗ รวมระยะทางด้านทิศตะวันตกประมาณ ๑๐.๑ ก.ม. 
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3. จ านวนประชากร 
      เทศบาลต าบลโกรกแก้ว  มีจ านวนหมู่บ้านในเขตเทศบาล  จ านวน ๑๑ หมู่บ้าน  ดังนี้ 
ล าดับที่ ชื่อหมู่บ้าน/ชุมชน หมู่ที่ จ านวน

ครัวเรือน 
จ านวนราษฎร 

ชาย หญิง รวม 
๑ บ้านโนนสุวรรณ ๑ 124 125 147 272 
๒ บ้านหนองตาปูุ ๓ ๑28 228 240 468 
๓ บ้านโกรกแก้ว ๔ ๑22 219 232 451 
๔ บ้านซับบอน ๕ 70 136 136 272 
๕ บ้านโคกสามัคคี ๖ 104 184 161 345 
๖ บ้านโคกรัก ๗ ๑60 273 288 561 
๗ บ้านนาตากลม ๘ 87 126 136 262 
๘ บ้านโกรกหวาย ๙ ๗5 149 162 311 
๙ บ้านหนองพลวง ๑๐ ๑21 254 243 497 

๑๐ บ้านหนองไข่เท่า ๑๑ ๑46 250 257 507 
๑๑ บ้านโคกเจริญ ๑๒ 86 153 137 290 

รวม ๑๑ ๑,223 2,097 2,139 4,236 
ข้อมูล: ส านักทะเบียนอ าเภอโนนสุวรรณ  ณ  เดือน เมษายน พ.ศ. ๒๕62 

 
4. การศึกษา 

ล าดับที่ ชื่อสถานศึกษา ที่ตั้ง เปิดสอนระดับ ชื่อผู้บริหาร 
๑ โรงเรียนโนนสุวรรณพิทยาคม หมู่ที่  ๑ มัธยมศึกษาตอนต้น-ตอนปลาย นายราเมศน์ โสมแสน 
๒ โรงเรียนบ้านโกรกแก้ว   หมู่ที่  ๔ อนุบาล - ประถมศึกษา นายเธียรวิชญ์  เทียบฤทธิ์ 
๓ โรงเรียนวราวัฒนา   หมู่ที่  ๗ อนุบาล - ประถมศึกษา นางสาวนารี คุณวงค์ 

5. สาธารณสุข 
๑. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพชุมชนต าบลโคกรัก  จ านวน  ๑  แห่ง 

   ๒. ศูนย์สาธารณสุขมูลฐานชุมชน  จ านวน  ๑๑  แห่ง 
   ๓. คลินิกเอกชน  ๑  แห่ง 

  6. ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
   ในเขตเทศบาลต าบลโกรกแก้วมีเพียงการส่งเจ้าหน้าที่สายตรวจประจ าต าบลจากสถานี
ต ารวจภูธรอ าเภอโนนสุวรรณมาตรวจตราเป็นบางครั้งเมื่อเกิดเหตุยังต้องขอรับบริการจากสถานีต ารวจภูธรอ าเภอ
โนนสุวรรณ นอกจากนั้น  ยังมีการจัดตั้งศูนย์  อปพร.และหน่วยกู้ชีพ  อาสากู้ชีพคอยให้บริการประชาชนในด้าน
การบรรเทาสาธารณภัยของต าบล โดยเมื่อมีเหตุด่วนโทรแจ้งทางหมายเลข  1669 หรือ 081-7255495 

การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   - เครื่องดับเพลิงชนิดถัง  จ านวน  ๑๑  ถัง 
   - รถบรรทุกน้ าอเนกประสงค์   จ านวน    ๑  คัน 
   - รถกู้ชีพ  กู้ภัย     จ านวน    ๑  คัน 

 
 



-๕- 
 

    7. ลักษณะภูมิอากาศ 
         ภูมิอากาศโดยทั่วไปมีอากาศร้อนแห้งซึ่งอยู่ภายใต้อิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้
และตะวันออกเฉียงเหนือในฤดูร้อนมีอุณหภูมิเฉลี่ย  ๓๐ – ๓๘ องศาเซลเซียส และฤดูหนาว ๑๒–๑๖ องศา
เซลเซียส 

8. การคมนาคม 
   การคมนาคมขนส่งในเขตเทศบาลต าบลโกรกแก้วในปัจจุบันนับว่าสะดวกขึ้นมาก         
เพราะได้มีการพัฒนาถนนหนทางภายในเขตพ้ืนที่ท าให้การติดต่อระหว่างหมู่บ้านสะดวกขึ้นเทศบาลต าบลโกรกแก้ว
มีถนนลาดยางสายหัวถนน – ดอนอะราง  ตัดผ่านท าให้ติดต่อกับต าบลใกล้เคียงและอ าเภอ จังหวัดได้สะดวก อีกทั้ ง
ยังมีถนนลาดยาง ถนนคอนกรีต  และถนนลูกรังในหมู่บ้าน  ท าให้ติดต่อสัญจรไปมาระหว่างต าบล อ าเภอและ
จังหวัด สะดวกยิ่งข้ึน 
   - ถนนคสล. จ านวน  31  สาย  ความยาว    9,126  เมตร 
   - ถนนลาดยาง จ านวน  14  สาย  ความยาว    7,854  เมตร 
   - ถนนลูกรัง จ านวน  70  สาย  ความยาว  50,1๙๖  เมตร 
   - ถนนดิน จ านวน    ๓  สาย  ความยาว    ๑,๗๙๕  เมตร 
    9. การประปา 
       ระบบประปาในเขตเทศบาลต าบลโกรกแก้วด าเนินการโดยได้ถ่ายโอนให้เทศบาลต าบล
โกรกแก้วดูแลรับผิดชอบ ได้แก่ บ้านโนนสุวรรณ หมู่ที่ ๑,บ้านหนองตามปูุ หมู่ที่ ๓,บ้านซับบอน หมู่ที่ ๕,        
บ้านนาตากลม  หมู่ที่ ๘, บ้านโกรกหวาย หมู่ที่ 9 ,บ้านหนองพลวง หมู่ที่ ๑๐, บ้านหนองไข่เท่า หมู่ที่ ๑๑       
และบ้านโคกเจริญ หมู่ที่ ๑๒  นอกนั้นเป็นกลุ่มผู้ใช้น้ าของหมู่บ้านเป็นระบบประปาบาดาลหมู่บ้านซึ่งมี จ านวน 
๑๒ แห่ง การไฟฟูาส าหรับการให้บริการประชาชนด้านการไฟฟูาในเขตเทศบาลต าบลโกรกแก้ว เป็นหน้าที่และ
ความรับผิดชอบของการไฟฟูาส่วนภูมิภาคนางรอง โดยเทศบาลต าบลโกรกแก้วรับผิดชอบในการบ ารุงรักษา 
ซ่อมแซม และจัดสรรงบประมาณเป็นค่าใช้จ่ายในการซื้ออุปกรณ์ไฟฟูาสาธารณะเพ่ือให้แสงสว่างตามถนน ตรอก 
ซอย เท่านั้น 

10. การไฟฟ้า 
         จ านวนครัวเรือนที่ใช้ไฟฟูาในเขตเทศบาลต าบลโกรกแก้ว  มีไฟฟูาใช้ทุกครัวเรือน     
คิดเป็น 100% 
   - ไฟฟูาสาธารณะของต าบลโกรกแก้ว  มีจ านวน  ๒๓๔  แห่ง 

11. การสื่อสาร 
          ประชาชนต าบลโกรกแก้วทุกครัวเรือนใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่ 100%  

12. ภาษา 
          ในเขตเทศบาลต าบลโกรกแก้วมีภาษาถิ่นหลากหลายที่ใช้สื่อสารในชีวิตประจ าวัน เช่น 
ภาษาถิ่นไทยนางรอง  (ไทยเบิ้ง) ซึ่งมีส าเนียงคล้ายภาษาถิ่นไทยโคราชนอกนั้นเป็นภาษาถิ่นไทยอีสาน เขมร ส่วย 
ปนอยู่บ้างเล็กนอ้ย แม้จะใช้ภาษาถ่ินไทยต่างกัน 
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  10. ทรัพยากรธรรมชาติ 

แหล่งน้ า 
  แหล่งน้ าที่สร้างข้ึน  ได้แก่ 

 ล าดับที่ ชื่อหมู่บ้าน ประปาหมู่บ้าน
จากบ่อบาดาล 

บ่อน้ าตื่น บ่อบาดาล ฝาย สระน้ า อ่างเก็บน้ า 

๑. บ้านโนนสุวรรณ  หมู่ที่ ๑ ๑ - 2 - - - 
๒. บ้านหนองตาปูุ  หมู่ที่ ๓ ๒ - 4 2 1 - 
๓. บ้านโกรกแก้ว  หมู่ที่  ๔ ๒ - 2 4 1 - 
๔. บ้านซับบอน หมู่ที่ ๕ ๑ ๑ 4 1 2 - 
๕. บ้านโคกสามัคคี หมู่ที่ ๖ ๑ - 3 - 1 - 
๖. บ้านโคกรักหมู่ที่ ๗ ๓ - 3 - 1 - 
๗. บ้านนาตากลม หมู่ที่ ๘ ๑ - 3 - 1 - 
๘. บ้านโกรกหวาย หมู่ที่ ๙ ๑ - 2 - 2 - 
๙. บ้านหนองพลวง หมู่ที่ ๑๐ ๒ - 3 - 2 1 

๑๐. บ้านหนองไข่เท่า หมู่ที่ ๑๑ ๓ - 3 - 1 - 
๑๑. บ้านโคกเจริญ หมู่ที่ ๑๒ 2 - 2 - - - 

 รวม ๑9 ๑ 31 7 12 1 
       แหล่งน้ าธรรมชาติ 

             มีล าโกรกแก้วถึงล าไทรโยงเป็นล าน้ าธรรมชาติที่ไหลผ่านเขตเทศบาลต าบล  
โกรกแก้วประชาชนจะใช้เพื่อการเกษตรในช่วงฤดูฝนแต่ในฤดูแล้งจะประสบปัญหาน้ าแห้งไม่สามารถใช้เป็นแหล่งน้ า          
เพ่ือการเกษตรได้นอกจากนี้ยังมีแหล่งน้ าธรรมชาติอ่ืนอีก  ได้แก่  ล าน้ าล าห้วยอื่น  จ านวน ๒ สาย บึง คลอง      
หนองน้ า  และอ่ืนๆ จ านวน ๔ แห่ง   

11. สภาพทางเศรษฐกิจ 
         การประกอบอาชีพ 

          ลักษณะการประกอบอาชีพเกษตรกรรมในเขตเทศบาลต าบลโกรกแก้ว  มีดังนี้ 
           - การเพาะปลูกในเขตเทศบาลต าบลโกรกแก้ว มีการเพาะปลูกพืชที่ส าคัญ คือ           
การเพาะปลูกข้าว  ซึ่งมีการเพาะปลูกมากกว่าพืชชนิดอ่ืน เนื่องจากพ้ืนที่ส่วนใหญ่จะเป็นที่ราบจึงเหมาะแก่การ
ปลูกข้าว  นอกจากการปลูกข้าวแล้วยังมีการปลูกพืชไร่  ได้แก่  มันส าปะหลัง  ผลไม้และพืชผัก  เป็นต้น 

         - การปศุสัตว์ในเขตเทศบาลต าบลโกรกแก้วมีการเลี้ยงสัตว์เพ่ือการจ าหน่าย 
เช่น โคนม โคเนื้อ สุกร ไก่ เป็ด เป็นต้น 

การพาณิชยกรรมและบริการ 
     สถานประกอบการด้านพาณิชยกรรม ประกอบด้วย 

     สถานีบริการน้ ามัน  2  แห่ง  ประกอบด้วย 
     - บ้านโนนสุวรรณ  หมู่ที่  ๑  จ านวน  ๑  แห่ง 
     - บ้านโคกสามัคคี  หมู่ที่  ๖ จ านวน  ๑  แห่ง   
      
  
 
 



-๗- 
 
     โรงสีข้าว  10  แห่ง  ประกอบด้วย  
     - บ้านหนองตาปูุ หมู่ที่  ๓  จ านวน  2  แห่ง 
     - บ้านซับบอน  หมู่ที่  ๕   จ านวน  2  แห่ง   
     - บ้านโคกสามัคคี  หมู่ที่  ๖   จ านวน  ๑  แห่ง   
     - บ้านโคกรัก  หมู่ที่  ๗  จ านวน  ๑  แห่ง   
     - บ้านนาตากลม  หมู่ที่  ๘   จ านวน  ๑  แห่ง   
     - บ้านหนองไข่เท่า  หมู่ที่  ๑๑ จ านวน  3  แห่ง  
     ศูนย์ร้านค้าชุมชน  ๒  แห่ง  ประกอบด้วย  
     - บ้านโคกรัก  หมู่ที่  ๗  จ านวน  1  แห่ง 
     - บ้านนาตากลม  หมู่ที่  ๘   จ านวน  1  แห่ง 
     ร้านค้า  50  แห่งประกอบด้วย 
     - บ้านโนนสุวรรณ  หมู่ที่ ๑ จ านวน  6  แห่ง  

- บ้านหนองตาปูุ  หมู่ที่ ๓  จ านวน  ๕  แห่ง 
- บ้านโกรกแก้ว  หมู่ที่ ๔  จ านวน  5  แห่ง  
- บ้านซับบอน  หมู่ที่  ๕  จ านวน  1  แห่ง 

     - บ้านโคกสามัคคี  หมู่ที่  ๖ จ านวน  5  แห่ง 
     - บ้านโคกรัก  หมู่ที่  ๗  จ านวน  ๕  แห่ง 
     - บ้านนาตากลม  หมู่ที่ ๘  จ านวน  4  แห่ง 
     - บ้านโกรกหวาย  หมู่ที่  ๙ จ านวน  4  แห่ง 
     - บ้านหนองพลวง  หมู่ที่ ๑๐ จ านวน  4  แห่ง  
     - บ้านหนองไข่เท่า  หมู่ที่ ๑๑ จ านวน  9  แห่ง   

- บ้านโคกเจริญ  หมู่ที่  ๑๒ จ านวน  2  แห่ง  
ร้านซ่อมรถยนต์/รถจักรยานยนต์  10  แห่ง ประกอบด้วย 
- บ้านโนนสุวรรณ หมู่ที่ 1  จ านวน  1  แห่ง  
- บ้านหนองตาปุู  หมู่ที่ ๓  จ านวน  1  แห่ง  
- บ้านโคกสามัคคี  หมู่ที่  ๖ จ านวน  2  แห่ง 
- บ้านนาตากลม  หมู่ที่  8 จ านวน  1  แห่ง 
- บ้านหนองไข่เท่า  หมู่ที่ ๑๑ จ านวน  5  แห่ง 
บ้านเช่า  8  แห่ง ประกอบด้วย 
- บ้านโนนสุวรรณ  หมู่ที่ ๑ จ านวน  2  แห่ง  
- บ้านโคกสามัคคี  หมู่ที่  ๖ จ านวน  3  แห่ง 
- บ้านนาตากลม  หมู่ที่ ๘  จ านวน  1  แห่ง 
- บ้านหนองไข่เท่า  หมู่ที่ ๑๑ จ านวน  2  แห่ง 

     ลานมัน  3  แห่ง ประกอบด้วย 
     - บ้านหนองตาปูุ  หมู่ที่ ๓  จ านวน  1  แห่ง  
     - บ้านนาตากลม  หมู่ที่ 8  จ านวน  1  แห่ง  
     - บ้านโกรกหวาย  หมู่ที่ 9  จ านวน  1  แห่ง  
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สหกรณ์  ๒  แห่งประกอบด้วย 
     - สหกรณ์โคนมอ าเภอโนนสุวรรณ  หมู่ที่  ๓ 
     - สหกรณ์การเกษตรอ าเภอโนนสุวรรณ  หมู่ที่  ๓ 
 
    การอุตสาหกรรม 
    การประกอบการอุตสาหกรรมในเขตเทศบาลต าบลโกรกแก้วส่วนใหญ่เป็น
อุตสาหกรรมในครัวเรือนขนาดเล็ก 

12. สภาพทางด้านสังคม 
        ข้อมูลหมู่บ้านต าบลโกรกแก้ว 

        เทศบาลต าบลโกรกแก้ว แบ่งเขตการปกครองออกเป็น ๑๑  หมู่บ้าน ซึ่งเป็นหมู่บ้าน
ในเขตเทศบาลต าบลเต็มทั้งหมู่บ้าน จ านวน ๑๐ หมู่บ้าน และหมู่บ้านที่อยู่ในเขตเทศบาลเป็นบางส่วน จ านวน            
๑  หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ที่ ๑ บ้านโนนสุวรรณ  และหมู่ที่ ๒ ไม่มีประชากรเนื่องจากมีเพียงพ้ืนที่เท่านั้นอยู่ในเขต
เทศบาล  โดยมีรายละเอียด   ดังนี้ 

 รายช่ือผู้น าหมู่บ้าน 

 
ล าดับที่ ชื่อ-สกุล ต าแหน่ง เบอร์โทรศัพท์ 

๑ นายสมัคร        ประสมสัตย์ ผู้ใหญ่บ้าน  หมู่ที่  ๑ 087-2422208 
๒ นายประจวบ สิ่วไธสง   ผู้ใหญ่บ้าน  หมู่ที่  ๓ ๐๘๓-๒๔๓๒๙๒๘ 
๓ นายเฉลา เพ็ชรรุกขา ผู้ใหญ่บ้าน  หมู่ที่  ๔ ๐๘๔-๘๓๓๙๘๐๗ 
๔ นางบุญยิ่ง แปูนชุมแสง ผู้ใหญ่บ้าน  หมู่ที่  ๕ ๐๘๑-๕๔๙๗๗๔๕ 
๕ นายวิเชียร        ท้าวญาติ ผู้ใหญ่บ้าน  หมู่ที่  ๖ ๐๘๗-๑๗๑๓๘๙๗ 
๖ นายเทิศ           ค าสอน ผู้ใหญ่บ้าน  หมู่ที่  ๗ ๐๘๓-๗๒๘๙๙๒๖ 
๗ นายวีระ  โตสกุล  ผู้ใหญ่บ้าน  หมู่ที่  ๘ ๐๘๐-๔๘๒๖๒๓๒ 
๘ นายถนอม อยู่รัมย์  ผู้ใหญ่บ้าน  หมู่ที่  ๙ ๐๘๙-๙๑๗๓๔๖๑ 
๙ นายพร้อม แก้วยก    ผู้ใหญ่บ้าน  หมู่ที่  ๑๐ ๐๘๘-๐๔๕๑๖๙๓ 

๑๐ นายน้อย แจ่มจันทร์ ผู้ใหญ่บ้าน  หมู่ที่  ๑๑ ๐๙๐-๐๓๘๒๕๓๑ 
๑๑ นายสมชาย วิเศษชาติ ผู้ใหญ่บ้าน  หมู่ที่  ๑๒ ๐๘๖-๐๔๕๑๙๓๓ 
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 รายช่ือผู้น าชุมชน 
ล าดับที่ ชื่อ-สกุล ต าแหน่ง เบอร์โทรศัพท์ 

๑ นางทองย้อย  มาตรพันนา ประธานคณะกรรมการชุมชน หมู่ที่ ๑ 0862522686 
๒ นายส ารวย  โล่สุวรรณ ประธานคณะกรรมการชุมชน หมู่ที่ ๓ 0634672071 
๓ นายเกิดกล้า  วิเศษวงษา ประธานคณะกรรมการชุมชน หมู่ที่ ๔ 0807281045 
๔ นายสมส่วน  แปูนชุมแสง ประธานคณะกรรมการชุมชน หมู่ที่ ๕ 0619061370 
๕ นายจุล  ค าชุมแสง ประธานคณะกรรมการชุมชน หมู่ที่ ๖ 0892830469 
๖ นางสนอง   อุ่นศรี ประธานคณะกรรมการชุมชน หมู่ที่ ๗ 0823068798 
๗ นายพูน  ศรีชุมแสง ประธานคณะกรรมการชุมชน หมู่ที่ ๘ 0872494696 
๘ นายสมควร  วิไล ประธานคณะกรรมการชุมชน หมู่ที่ ๙ 0850975009 
๙ นายมานพ  เอี้ยงโสนก ประธานคณะกรรมการชุมชน หมู่ที่ ๑๐ 0613688727 

๑๐ นางสนาน   นาคพยัฆย์ ประธานคณะกรรมการชุมชน หมู่ที่ ๑๑ 0800133742 
๑๑ นายอุทัย  กาละไชย ประธานคณะกรรมการชุมชน หมู่ที่ ๑๒ 0874408633  

 
 

 สถาบันและองค์กรทางศาสนา 
ล าดับที่ ชื่อวัด/ส านักสงฆ์ ที่ตั้ง 

๑ วัดโคกรัก  บ้านโคกรัก  หมู่ที่  ๗ 
๒ วัดโกรกแก้ว  บ้านโกรกแก้ว  หมู่ที่  ๔ 
๓ วัดโคกสามัคคี บ้านโคกสามัคคี หมู่ที่  ๖ 
๔ ส านักสงฆ์โคกเจริญธรรม บ้านโคกเจริญ  หมู่ที่  ๑๒ 

  13.  ผลการด าเนินงานในปีท่ีผ่านมา 
                       เทศบาลต าบลโกรกแก้ว  ได้ด าเนินการโครงการตามเทศบัญญัติงบประมาณปี 2561    
ในเขตพ้ืนที่โดยได้รับความร่วมมือการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาคประชาชนภาครัฐและภาคเอกชนในพ้ืนที่
ตลอดจนโครงการต่างๆประสบผลส าเร็จด้วยดีก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนทั้งในพ้ืนที่และพ้ืนที่ใกล้เคียงโดยมี
ผลการด าเนินงานที่ส าคัญดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 



-๑๐- 
 

1.โครงการตั้งจุดบริการประชาชนในช่วงเทศกาล  
 

 
 
 

2.โครงการป้องกันไข้เลือดออกภายในต าบล 

 
 

 
 
 
 



-1๑- 
 

3. โครงการเทศบาลเคลื่อนที่ของเทศบาลต าบลโกรกแก้ว 
 

 
 
 

4. โครงการจัดงานกีฬาต้านยาเสพติด “โกรกแก้วเกมส์ ครั้งที่ 10 ประจ าปี 2561” 
 

 
 
 
 
 
 



-1๒- 
 

5. โครงการฝึกอบรมเพิม่ศักยภาพอาสาสมคัรปูองกันภัยฝุายพลเรอืน ประจ าปี  ๒๕61 
  

 
  
 6. โครงการจัดกิจกรรมวัน อปพร. 

 

 
 
 



-1๓- 
 

7. โครงการรณรงค์วันยาเสพติดโลก 
 

 
 

 
8. โครงการจัดขบวนแห่เข้าร่วมงานประเพณีของดีโนนสุวรรณ เทศบาลต าบลโกรกแก้ว 

 

 
 
 



-14- 
 

9. โครงการส่งเสริมการรีไซเคิลขยะประจ าต าบลโกรกแก้ว 
 

 
 
 

10. โครงการจัดงานวันเทศบาล  วันที่  24 เมษายน ทุกปี 
 

 
 



-15- 
 

11. อุดหนุนที่ท าการอ าเภอโนนสุวรรณตามโครงการจัดงานพระราชพิธี 

 
 

 
 
 



 -1๖- 
 

๑.๒ ข้อมูลเกี่ยวกับศกัยภาพของเทศบาลต าบลโกรกแก้ว 
  โครงสร้างและการบริหารงานของเทศบาลต าบลโกรกแก้วแบ่งเป็น ๒  ฝ่าย ดังนี้  คือ 

๑. สภาเทศบาล 
๒. คณะผู้บริหารเทศบาล 
ฝ่ายนิติบัญญัติหรือสภาเทศบาล  ประกอบด้วย  สมาชิกสภาเทศบาล ที่ประชาชนเลือกตั้ง 

จ านวน ๑๒ คน อยู่ในต าแหน่งคราวละ ๔ ปี  และประกาศ คสช.ที่ 85/2557 เรื่องการได้มาซึ่งสมาชิกสภา
ท้องถิ่น และผู้บริหารท้องถิ่น เป็นการชั่วคราว ลงวันที่ 10 กรกฎาคม 2557 ดังนี้ 

 
ล าดับที่ ชื่อ-สกุล ต าแหน่ง วุฒิการศึกษา เบอร์โทรศัพท์ 

๑. นายบุญเรือน  ทองสะอาด ประธานสภาเทศบาล มัธยมศึกษาปีที่  ๓ ๐๘๗๔๕๙๖๖๒๕ 
๒. นายเสนอ  หลอดแก้ว รองประธานสภาเทศบาล มัธยมศึกษาปีที ่ ๓ ๐๘๐๔๗๑๗๑๖๓ 
๓. นายนิยม  แสนศักดิ์ สมาชิกสภาเทศบาล ประถมศึกษาปีที่ ๖ ๐๘๖๒๖๓๙๓๐๕ 
๔. นายทองดี   การะเกษ สมาชิกสภาเทศบาล ประถมศึกษาปีที่ ๔ ๐๘๙๗๑๖๓๒๑๔ 
๕. นายอนุชา  เจนถั่ว สมาชิกสภาเทศบาล มัธยมศึกษาปีที่  ๓ 0895316839 
๖. นายชัชวาลย์   กลิ่นบุหงา สมาชิกสภาเทศบาล ประถมศึกษาปีที่ ๔ ๐๙๔๕๐๙๔๗๙๒ 
๗. นายสมัย  บุญประกอบ สมาชิกสภาเทศบาล ประถมศึกษาปีที่ ๓ ๐๘๗๔๖๐๘๔๒๔ 
๘. นายมานพ  ดีสืบชาติ สมาชิกสภาเทศบาล มัธยมศึกษาปีที่  ๓ ๐๘๐๔๗๑๗๑๖๓ 
๙. นายเอม  โสมก าสด สมาชิกสภาเทศบาล ประถมศึกษาปีที่ ๔ ๐๘๐๔573833 

๑๐. นายสุที   ค าสอน สมาชิกสภาเทศบาล มัธยมศึกษาปีที่  ๖ ๐๘๓๗๔๓๖๓๖๒ 
๑๑. นายพราม  แก้วยก สมาชิกสภาเทศบาล ประถมศึกษาปีที่ ๔ ๐๙๑๑๓๕๐๔๗๗ 
๑๒. นายมงคล  ดวงเดือน สมาชิกสภาเทศบาล ประกาศนียบัตรชั้นสูง(ปวส.) 0837363188 

 
ฝ่ายบริหารหรือคณะผู้บริหาร ประกอบด้วยนายกเทศมนตรี  ๑  คน  ซึ่งมาจากการเลือกตั้ง

โดยตรงจากประชาชน  มีวาระ ๔ ปี รองนายกเทศมนตรี ๒ คน เลขานุการนายกเทศมนตรี ๑ คน และที่ปรึกษา
นายกเทศมนตรี ๑ คน ซึ่งนายกเทศมนตรีแต่งตั้ง  ดังนี้ 

 
ล าดับที่ ชื่อ-สกุล ต าแหน่ง วุฒิการศึกษา เบอร์โทรศัพท์ 

๑. นายไสว  สระปัญญา นายกเทศมนตรี ประถมศึกษาปีที่ ๔ ๐๘๖๒๕๘๓๖๓๗ 
๒. นายนารี  นันทพันธ์ รองนายกเทศมนตรี ประถมศึกษาปีที่ 4 ๐๘๗๒๕๗๙๐๗๗ 
๓. นายสมพงษ์  แปูนชุมแสง รองนายกเทศมนตรี มัธยมศึกษาปีที่ 6 0850272488 
๔. นายวรา  แหวนวิเศษ เลขานุการนายกเทศมนตรี ประถมศึกษาปีที่ ๖ ๐๘๓๗๒๘๐๘๓๕ 
๕. นายสานิตย์ เอ้ียงโสนก ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี ประถมศึกษาปีที่ ๔ ๐๘๘๑๒๔๐๔๒๕ 
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ประกาศ คสช.ที่ 85/2557 เรื่องการได้มาซึ่งสมาชิกสภาท้องถิ่น และผู้บริหารท้องถิ่น เป็นการ

ชั่วคราว ลงวันที่ 10 กรกฎาคม 2557 ดังนี้ 
 

ล าดับที่ ชื่อ-สกุล ต าแหน่ง วุฒิการศึกษา เบอร์โทรศัพท์ 
๑. นายไสว  สระปัญญา นายกเทศมนตรี ประถมศึกษาปีที่ ๔ ๐๘๖๒๕๘๓๖๓๗ 
๒. นายนารี  นันทพันธ์ รองนายกเทศมนตรี ประถมศึกษาปีที่ 4 ๐๘๗๒๕๗๙๐๗๗ 
๓. นายบุญล้อม  บ่อกลาง รองนายกเทศมนตรี ประถมศึกษาปีที่ 6 0935702549 
๔. นายวรา  แหวนวิเศษ เลขานุการนายกเทศมนตรี ประถมศึกษาปีที่ ๖ ๐๘๓๗๒๘๐๘๓๕ 
๕. นายสานิตย์ เอ้ียงโสนก ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี ประถมศึกษาปีที่ ๔ ๐๘๘๑๒๔๐๔๒๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โครงสร้างเทศบาลต าบลโกรกแก้ว 
 

สภาเทศบาลต าบล 
 

นายกเทศมนตรีต าบล 
 

ประธานสภา
เทศบาล 

 

เลขานุการสภา
เทศบาล 

 

รองประธาน 
สภาเทศบาล

เทศบาล 
 

สมาชิกสภา
เทศบาล  
เขต  ๒
เทศบาล 

 

สมาชิกสภา
เทศบาล  
เขต  ๑
เทศบาล 

 

รองนายกเทศมนตรี 
 

รองนายกเทศมนตรี 
 

เลขานุการ
นายกเทศมนตรี 

 

ที่ปรึกษา
นายกเทศมนตรี 

 

ปลัดเทศบาล 
 

ส านักปลัดเทศบาล
เทศบาล 

 

กองคลัง 
 

กองช่าง 
 

กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 

 

กองการศึกษา 
 

กองสวัสดิการสังคม 
 



-๑๘- 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปลัดเทศบาลต าบลโกรกแก้ว 

ส านักปลัดเทศบาล
เทศบาล 

กองคลัง กองการศึกษา กองสวัสดิการสังคม กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม 

กองช่าง 

๑. งานธุรการ   
๒. งานการหน้าที่   
๓. งานปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย   
๔. งานวิเคราะห์นโยบาย
และแผน  
๕. งานนิติการ 
๖. งานประชาสัมพันธ์   

๑. งานธุรการ   
๒. งานผลประโยชน์  
๓. งานแผนที่ภาษี
และทะเบียน
ทรัพย์สิน     
๔. งานการเงินและ
บัญชี   
๕. งานพัสดุและ
ทรัพย์สิน    

๑. งานธุรการ 
๒. งานวิศวกรรม  
๓. งานสาธารณูปโภค 
๔. งานสถานที่และ
ไฟฟูาสาธารณะ   
๕. งานผังเมือง 

๑. งานธุรการ  
๒. งานปูองกันและ
ควบคุมโรคติดต่อ   
๓. งานสุขาภิบาล
และอนามัย
สิ่งแวดล้อม   

๑. งานธุรการ   
๒. งานบริหารงาน
ทั่วไป   
๓. งานบริหาร
การศึกษา     

๑. งานธุรการ  
๒. งานสังคม
สงเคราะห์   
๓. งานพัฒนา
ชุมชน    

โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการของเทศบาลต าบลโกรกแก้ว 



-๑๙- 
อัตราก าลัง 
เทศบาลต าบลโกรกแก้ว  มีพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า  พนักงานจ้างตามภารกิจ  และ

พนักงานจ้างทั่วไป รวมทั้งสิ้น ๔3 ราย โดยมี นายเทียม ชอบทดกลาง ต าแหน่งปลัดเทศบาล เป็นผู้บังคับบัญชา  
สามารถแยกรายละเอียด  ดังนี้ 

๑. พนักงานเทศบาลสามัญ  17 ราย 
๒. พนักงานครเูทศบาล  2 ราย 
๓.  ลูกจ้างประจ า  ๒ ราย 
๔. พนักงานจ้างตามภารกิจ  9 ราย 
๕. พนักงานจ้างทั่วไป ๑3 ราย 
ตารางแสดงอัตราก าลังพนักงาน  ลูกจ้างและพนักงานจ้างของเทศบาลต าบลโกรกแก้ว 

ส่วนราชการ ระดับ/จ านวน/พนักงานเทศบาล ลูกจ้าง 
ประจ า 

พนักงานจ้าง หมาย
เหตุ 

ปง. ชง. ปก. ชก. อ านวย
การต้น 

บริหาร
ต้น 

คร ู รวม ภารกิจ ทั่วไป รวม  

ส านักปลัดเทศบาล 1 2 - 2 1 1 - 7 - 4 7 11  
กองคลัง - 3 - - - - - 3 ๑ ๒ - ๓  
กองช่าง - 2 - - - - - 2 ๑ - ๓ ๔  
กองสาธารณสุขฯ
และสิ่งแวดล้อม 

- 1 - - - - - 1 - - 2 2  

กองการศึกษา - - - 1 - - 2 3 - 3 1 4  
กองสวัสดิการสังคม - - - 2 1 - - 3 - - - -  
รวม 1 8 - 5 2 1 2 19 2 9 13 24  

ที่มา : ส านักปลัดเทศบาล (ณ เดือนธันวาคม 2561) 
 
ปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถิ่น)   จ านวน  1  อัตรา 

๑. ส านักปลัดเทศบาล 

- นักบริหารงานทั่วไป (หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล)  จ านวน   1  อัตรา 
- นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ  จ านวน   1  อัตรา 
- นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ  จ านวน   1  อัตรา 
- เจ้าพนักงานประชาสัมพันธ์ช านาญงาน   จ านวน   ๑  อัตรา 
- เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน  จ านวน   ๑  อัตรา  
- เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยปฏิบัติงาน จ านวน   ๑  อัตรา  
- พนักงานจ้างตามภารกิจ  จ านวน   4  อัตรา 
- พนักงานจ้างทั่วไป  จ านวน   7  อัตรา 
รวมบุคลากรที่มีอยู่  จ านวน 17 อัตรา 

โดยมี  นางสาววรินทร   พัชนี   ต าแหน่ง หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล  มีอ านาจหน้าที่ปกครอง
บังคับบัญชา รับผิดชอบการบริหารงาน ก ากับดูแลและควบคุมการปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาล และพนักงาน
จ้าง  ในสังกัดส านักปลัดเทศบาล 



-๒๐- 
๒.  กองคลัง 

- เจ้าพนักงานพัสดุปฏิบัติช านาญงาน  จ านวน  ๑  อัตรา 
- เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ช านาญงาน  จ านวน  1  อัตรา 
- เจ้าพนักงานการเงินและบัญชีช านาญงาน  จ านวน  1  อัตรา 
- นักวิชาการพัสดุ (ลูกจ้างประจ า)  จ านวน  ๑  อัตรา 
- พนักงานจ้างตามภารกิจ  จ านวน  ๒  อัตรา 
รวมบุคลากรที่มีอยู่  จ านวน  6  อัตรา 

โดยมี  นางสาววรินทร   พัชนี   ต าแหน่ง หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล รักษาราชการแทน  
ผู้อ านวยการกองคลัง  มีอ านาจหน้าที่ก ากับดูแลและควบคุมการปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และ
พนักงานจ้างในสังกัดกองคลัง  เทศบาลต าบลโกรกแก้ว 

๓. กองช่าง 
 - นายช่างโยธาช านาญงาน  จ านวน  1  อัตรา 
 - เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน  จ านวน  1  อัตรา 
 - นายช่างโยธา (ลูกจ้างประจ า)  จ านวน  ๑  อัตรา 
 - พนักงานจ้างทั่วไป  จ านวน  ๓  อัตรา 
 รวมบุคลากรที่มีอยู่  จ านวน  6  อัตรา 
  โดยมี  นายจิรพนธ์  การะเกต   ต าแหน่ง นายช่างโยธาช านาญงาน รักษาราชการแทน  ผู้อ านว
การ   กองช่าง  มีอ านาจหน้าที่ก ากับดูแลและควบคุมการปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และ
พนักงานจ้างในสังกัดกองช่าง  เทศบาลต าบลโกรกแก้ว 

 ๔.  กองสาธารณสุขฯและสิ่งแวดล้อม 

  - เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน      จ านวน  ๑  อัตรา 
- พนักงานจ้างทั่วไป     จ านวน  2  อัตรา 

  รวมบุคลากรที่มีอยู่     จ านวน  ๓  อัตรา 
  โดยมี  นางสาวสุภาวดี   สังข์อินทร์  ต าแหน่ง ผู้อ านวยการกองสวัสดิการสังคม รักษาราชการแทน 
ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  มีอ านาจหน้าที่ก ากับดูแลและควบคุมการปฏิบัติงานของพนักงาน
เทศบาล และพนักงานจ้าง  ในสังกัดกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  เทศบาลต าบลโกรกแก้ว 

๕.  กองการศึกษา  
- นักวิชาการศึกษาช านาญการ   จ านวน  ๑  อัตรา 
- พนักงานครูเทศบาล   จ านวน  2  อัตรา 
- พนักงานจ้างตามภารกิจ    จ านวน  3  อัตรา 
- พนักงานจ้างทั่วไป  จ านวน  1  อัตรา 
รวมบุคลากรที่มีอยู่  จ านวน  7 อัตรา 

โดยมี  นายวิทยา  พานุช   ต าแหน่ง นักวิชาการศึกษาช านาญการ รักษาราชการแทน  
ผู้อ านวยการกองการศึกษา  มีอ านาจหน้าที่ก ากับดูแลและควบคุมการปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาล และพนักงาน
จ้าง ในสังกัดกองการศึกษาเทศบาลต าบลโกรกแก้ว 
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๖. กองสวัสดิการสังคม 
- นักบริหารงานสวัสดิการสังคม (ผู้อ านวยการกองสวัสดิการสังคม) จ านวน  ๑  อัตรา 
- นักพัฒนาชุมชนช านาญการ   จ านวน  2  อัตรา 
รวมบุคลากรที่มีอยู่   จ านวน  3  อัตรา 

โดยมี  นางสาวสุภาวดี  สังข์อินทร์   ต าแหน่ง นักบริหารงานสวัสดิการสังคม (ผู้อ านวยการกอง
สวัสดิการสังคม) มีอ านาจหน้าที่ก ากับดูแลและควบคุมการปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาล ในสังกัดกองสวัสดิการ
สังคมเทศบาลต าบลโกรกแก้ว 

  บทบาทและอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบลโกรกแก้ว 
  เทศบาลต าบล  มีหน้าที่ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖  และที่แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึง
ฉบับปัจจุบัน ดังนี้ 
  มาตรา ๕๐ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย  เทศบาลมีหน้าที่ต้องท าในเขตเทศบาลดังต่อไปนี้ 
  ๑. รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
  ๒. ให้มีและบ ารุงทางบกและทางน้ า 
  ๓. รักษาความสะอาด หรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
  ๔. ปูองกันและระงับโรคติดต่อ 
  ๕. ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง 
  ๖. ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม 
  ๗. ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
  ๘. บ ารุงรักษา จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
  ๙. หน้าที่อื่นตามที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของเทศบาล 
  มาตรา ๕๑  ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย  เทศบาลต าบลอาจจัดท ากิจการใดๆ ในเขตเทศบาล  
ดังต่อไปนี้ 
  ๑. ให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา 
  ๒. ให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
  ๓. ให้มีตลาด  ท่าเทียบหรือท่าข้าม 
  ๔. ให้มีสุสานและฌาปนสถาน 
  ๕. บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 
  ๖. ให้มีและบ ารุงสถานที่ท าการพิทักษ์รักษาคนเจ็บไข้ 

๗. ให้มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
  ๘. ให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า 
  ๙. เทศพาณิชย์ 
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๑.๓ จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ขององค์กรปกครองท้องถิ่น 

เทศบาลต าบลโกรกแก้ว  ได้ก าหนดแนวทางในการพัฒนาออกเป็น ๗ ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
ยุทธศาสตร์การ

พัฒนา 
แนวทางการพัฒนา ประเด็น 

๑. ท้องถิ่นน่าอยู่ ๑.๑ พัฒนาระบบ
สาธารณูปโภค  
สาธารณูปการและ
โครงสร้างพื้นฐานและ
การผังเมือง 

๑.๑.๑ เพ่ือให้ประชาชนได้รับความสะดวก รวดเร็ว และ
ปลอดภัยในการคมนาคม การจราจรเกิดความคล่องตัวเป็น
ระเบียบเรียบร้อย ลดอุบัติเหตุจากการจราจร 
๑.๑.๒ เพ่ือให้มีถนนที่ได้มาตรฐาน ประชาชนได้รับความ
สะดวกในการสัญจรไปมาและช่วยลดอุบัติเหตุจากการจราจร   
๑.๑.๓ เพ่ือให้มีการระบายน้ าได้ดี ประชาชนได้รับความ
สะดวกและปูองกันการเกิดปัญหาน้ าท่วมขัง    
๑.๑.๔ เพ่ือให้ประชาชนในพื้นที่มีน้ าประปาใช้เพื่อการ
อุปโภคบริโภคอย่างเพียงพอและทั่วถึง 
๑.๑.๕ เพ่ือให้ประชาชนมีไฟฟูาใช้อย่างทั่วถึง มีแสงสว่าง
เพียงพอ ประชาชนได้รับความสะดวกปลอดภัยในการสัญจร 

๑.๒ รักษาความสงบ  
ความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน  ตลอดจน
ความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง 

๑.๒.๑ พัฒนาด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ภายในต าบล 

๒. การพัฒนา   
คุณภาพชีวิต 

๒.๑ ส่งเสริมให้ประชาชน
มีสุขอนามัยที่ดี 

2.1.1 พัฒนาปรับปรุงชุมชน ประชาชน และสิ่งแวดล้อมให้
ดีขึ้น 
2.1.2 พัฒนาด้านสวัสดิการสังคม 

2.2 สังคมสงเคราะห์ 2.2.1 ให้การสงเคราะห์แก่ประชาชนให้มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 
๒.๓ ปูองกันและแก้ไข
ปัญหาสังคม 

๒.๓.๑ พัฒนาด้านการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ให้กับประชาชน 

๒.๔ ส่งเสริมการ
ประกอบอาชีพและ
รายได้แก่ประชาชน 

๒.๔.๑ พัฒนาและส่งเสริมพัฒนาการประกอบอาชีพให้กับ
ประชาชน 

๓. พัฒนาการศึกษา 
กีฬานันทนาการและ
ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม  
ประเพณีท้องถิ่น 

๓.๑ พัฒนาการศึกษา 
การกีฬา นันทนาการ
และส่งเสริม
ศิลปวัฒนธรรม  
ประเพณีท้องถิ่น 
 

๓.๑.๑ พัฒนาสถานที่และกิจกรรมการกีฬาให้กับเด็ก 
เยาวชนและประชาชน 
๓.๑.1 การอนุรักษ์ บ ารุงรักษา ศิลปะ วัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นให้คง
ความเป็นเอกลักษณ์ไว้ในรูปแบบต่างๆ ดังเช่น งานประเพณี
กวนข้าวทิพย ์ประเพณีลอยกระทง ฯลฯ โดยเน้นการมีส่วน
ร่วมของชุมชน 
๓.๑.๒ ส่งเสริมกิจการด้านการศาสนาให้เป็นเครื่องยึดเหนี่ยว
จิตใจของประชาชนในพื้นที่ โดยการจัดกิจกรรมทางศาสนา 
อันมุ่งเน้นที่จะสร้างศูนย์รวมจิตใจของคนในชุมชน 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา ประเด็น 

 ๓.๒ ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมประเพณีที่ดี
งามของท้องถิ่น 
 

๓.๒.1 การอนุรักษ์ บ ารุงรักษา 
ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม 
จารีตประเพณีและภูมิปัญญา
ท้องถิ่นให้คงความเป็นเอกลักษณ์ไว้
ในรูปแบบต่างๆ ดังเช่น งาน
ประเพณีกวนข้าวทิพย์ประเพณีลอย
กระทง ฯลฯ โดยเน้นการมีส่วนร่วม
ของชุมชน 
๓.๒.๒ ส่งเสริมกิจการด้านการ
ศาสนาให้เป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ
ของประชาชนในพื้นที่ โดยการจัด
กิจกรรมทางศาสนา อันมุ่งเน้นที่จะ
สร้างศูนย์รวมจิตใจของคนในชุมชน 

๓.๓ ส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการ ๓.๓.1 พัฒนาสถานที่และกิจกรรม
นันทนาการให้กับเด็ก เยาวชนและ
ประชาชน 

๔. การพัฒนาศักยภาพ
บุคคลและความเข้มแข็ง  
ของท้องถิ่น 

๔.๑ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน
และการประชาสัมพันธ์ 
 

๔.๑.๑ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเพื่อให้การพัฒนาท้องถิ่น
เป็นไปด้วยความโปร่งใส 
๔.๑.๒ ประชาชนได้มีความเข้าใจใน
หลักการพัฒนาของท้องถิ่นมากข้ึน 

๔.๒ พัฒนาให้ประชาชนมีคุณธรรมน า
ความรู้ ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง                    
สังคมสันติสุข 

๔.๒.๑ เสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชนให้มีส่วนร่วมในการรักษา
ความสงบเรียบร้อยในท้องถิ่น 

๕. การพัฒนาระบบการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมเพ่ือพัฒนา  
ที่ยั่งยืน 

๕.๑ สร้างจิตส านึกและตระหนักในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

๕.๑.1 พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม โดยให้ความส าคัญ
ในเรื่องของการปรับปรุงการบริหาร 
และการจัดการให้มีประสิทธิภาพ
อย่างเป็นระบบ และสนับสนุนให้มี
การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ เพื่อให้มี
การน าเอาทรัพยากรธรรมชาติ มา
ใช้ประโยชน์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม และไม่
ก่อให้เกิดปัญหามลพิษ 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา ประเด็น 
๖. การส่งเสริมการเกษตร ๖.๑ ส่งเสริมการเกษตร ๖.๑.๑ ส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรให้มีขีด

ความสามารถในการผลิต และจัดการสินค้า
เกษตรตามความต้องการของตลาด         
๖.๑.๒ ให้บริการทางการเกษตรตามสภาพ
ปัญหาและความต้องการของเกษตรกร พัฒนา
งานด้านการส่งเสริมการเกษตร และบูรณาการ
การท างานกับทุกภาคส่วน 

๖.๒ ส่งเสริมการเกษตร           
แบบชีวภาพ 
 

๖.๒.๑ พัฒนาเกษตรแบบชีวภาพให้ดีขึ้น 

๗. การพัฒนาทางการเมือง
การบริหาร 

๗.๑ ส่งเสริมระบบการบริหาร
จัดการที่มีธรรมาภิบาล 

๗.๑.๑ พัฒนาปรับปรุงระบบบริหารจัดการ
องค์กรตามหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
๗.๑.๒ ส่งเสริมทุกภาคส่วนให้มีการด าเนินงาน
โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

๗.๒ พัฒนาและปรับปรุง
อาคารสถานที่และวัสดุอุปกรณ์
ในการปฏิบัติงาน 

๗.๒.๑ เพ่ือให้มีสถานทีแ่ละวัสดุอุปกรณ์ในการ
ปฏิบัติงานที่เอ้ืออ านวยต่อการปฏิบัติงานตาม
ภารกิจทุกด้านอย่างเพียงพอและเหมาะสม  
สามารถให้บริการประชาชนได้อย่างสะดวก 
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

๗.๓ พัฒนาบุคลากร ๗.๓.๑ เพ่ือให้บุคลากรได้มีการพัฒนาโดยได้รับ
การฝึกอบรมเพ่ือให้มีความเข้าใจในระเบียบ 
กฎหมาย ในการปฏิบัติงาน 
๗.๓.๒ เพ่ือให้บุคลากรมีการพัฒนาตนเองอยู่
ตลอดเวลา ซึ่งบุคคลที่มีการพัฒนาตนเองอยู่
ตลอดเวลานั้นจะมีความพร้อม และจะเป็น
บุคคลที่พร้อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงอยู่
ตลอดเวลา องค์กรที่บุคลากรมีการพัฒนาตนเอง 
ย่อมก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการท างานและ
น ามาซึ่งความเจริญก้าวหน้าขององค์กร 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา ประเด็น 
 ๗.๔ ปรับปรุงและพัฒนารายได้ ๗.๔.1 เพ่ือเป็นการตอบสนองนโยบาย

กระทรวงมหาดไทยและเทศบาลต าบลมีข้อมูล
ในการจัดเก็บภาษีได้อย่างมีประสิทธิภาพ ท าให้
มีรายได้เพ่ิมข้ึน และสามารถน าข้อมูลแผนที่
ภาษีไปใช้ในการวางแผนพัฒนาด้านอื่นๆ 

๗.๕ ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับเทศบาล                                                                                                                                               

๗.๕.๑ ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ในการตัดสินใจทางการเมืองการ
วางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ และสังคมรวมทั้ง
การจัดท าบริการสาธารณะส่งเสริมและ
สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการ
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐทุกระดับในรูปแบบ
องค์กรทางวิชาชีพหรือตามสาขา อาชีพที่
หลากหลายหรือรูปแบบอ่ืน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ ๒ 
การจัดท าแผนกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคล 

ของเทศบาลต าบลโกรกแก้ว 
 

๒.๑  กรอบแนวคิดในการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น 
       ๒.๑.๑  นโยบายของรัฐบาล 

           (1)  การปกปูองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ 
          (2)  การรักษาความม่ันคงของรัฐและการต่างประเทศ 
          (3)  การลดความเลื่อมล้ าของสังคม  และการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ 
          (4)  การศึกษาและเรียนรู้  การท านุบ ารุงศาสนา  ศิลปและวัฒนธรรม 
          (5)  นโยบายที่ดิน  ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
          (6)  นโยบายวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี  การวิจัยและนวัตกรรม 
          (7)  นโยบายการต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
          (8)  นโยบายการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

2.๑.2  แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)   
   โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์
ชาติเป็นเปูาหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่างๆให้
สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เปูาหมายดังกล่าว โดยให้เป็นไปตามที่ก าหนด
ในกฎหมายว่าด้วยการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ และต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.
๒๕๖๐ มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ โดยก าหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือ
รับผิดชอบในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ ก าหนดวิธีการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์
ชาติ ในการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล รวมทั้งก าหนดมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน
ทุกภาคส่วนด าเนินการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 

เพ่ือให้เป็นไปตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัติการจัดท า ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๐
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตั้ งคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านต่างๆ รวม ๖ คณะ                
อันประกอบด้วย คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้าน
การสร้างความสามารถในการแข่งขัน คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และ
คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือรับผิดชอบ
ในการด าเนินการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนด ตลอดจนได้จัด
ให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องอย่างกว้างขวางเพ่ือประกอบการ
พิจารณาจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติตามท่ีกฎหมายก าหนดแล้ว 

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศ
ไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องน าไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์
“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิ จ
พอเพียง” ภายในช่วงเวลาดังกล่าว เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน 
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สถานการณ ์แนวโน้ม วิสัยทัศน ์และเป้าหมายในการพัฒนาประเทศ   
๑. บทน า 

การพัฒนาประเทศไทยนับตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ เป็น
ต้นมาได้ส่งผลให้ประเทศมีการพัฒนาในทุกมิติ ทั้งในด้านเศรษฐกิจที่ประเทศไทยได้รับการยกระดับเป็นประเทศใน
กลุ่มบนของกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลาง ในด้านสังคมที่มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนส่งผลให้
ประเทศไทยหลุดพ้นจากการเป็นประเทศยากจน และในด้านสิ่งแวดล้อมที่ประเทศไทยมีข้อได้เปรียบในความ
หลากหลายเชิงนิเวศ อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีความท้าทายต่อการพัฒนาที่ส าคัญ อาทิ อัตราการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจในปี ๒๕๖๐ ที่ร้อยละ ๓.๙ ถือว่าอยู่ในระดับต่ ากว่าศักยภาพ เมื่อเทียบกับร้อยละ ๖.๐ ต่อปีใน
ช่วงเวลาเกือบ ๖ ทศวรรษที่ผ่านมา โดยมีสาเหตุหลักจากการชะลอตัวของการลงทุนภายในประเทศและ
สถานการณ์เศรษฐกิจโลกที่ยังไม่ฟ้ืนตัวได้เต็มที่โครงสร้างเศรษฐกิจไทยที่ยังไม่สามารถขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมได้
อย่างเต็มประสิทธิภาพภาคบริการและภาคเกษตรมีผลิตภาพการผลิตในระดับต่ า ขาดการน าเทคโนโลยีเข้ามาเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการผลิต ประกอบกับแรงงานไทยยังมีปัญหาเรื่องคุณภาพและสมรรถนะที่ไม่สอดคล้องกับความ
ต้องการในการขับเคลื่อนการพัฒนาของประเทศ 

นอกจากนั้น ศักยภาพและคุณภาพของประชากรไทยทุกช่วงวัยยังคงเป็นปัจจัยท้าทาย
ส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ แม้ว่าการเข้าถึงระบบบริการสาธารณะ การศึกษา บริการสาธารณสุข โครงสร้าง
พ้ืนฐานต่างๆ และการคุ้มครองทางสังคมอ่ืน ๆ ของคนไทยมีความครอบคลุมเพ่ิมมากขึ้น แต่ยังคงมีปัญหาเรื่อง
คุณภาพการให้บริการที่มีมาตรฐานแตกต่างกันระหว่างพ้ืนที่ ซึ่งเป็นหนึ่งในสาเหตุหลักที่ท าให้ประเทศไทยยังคงมี
ปัญหาความเหลื่อมล้ าในหลายมิติ ขณะที่ปัญหาด้านความยากจนยังคงเป็นประเด็นท้าทายในการยกระดับการ
พัฒนาประเทศให้ประชาชนมีรายได้สูงขึ้นและแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าอย่างยั่งยืน  ขณะเดียวกันการวางกลยุทธ์
ระยะยาวในการฟื้นฟู การใช้ และการรักษาทรัพยากรอย่างบูรณาการเพ่ือการพัฒนาประเทศที่ผ่านมายังขาดความ
ชัดเจน ส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศยังมีปัญหาการใช้อย่างสิ้นเปลืองและเสื่อมโทรม
ลงอย่างรวดเร็ว 

ทั้งนี้ ปัญหาดังกล่าวข้างต้นมีสาเหตุส่วนหนึ่งมาจากประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ภาครัฐ การพัฒนาประเทศขาดความต่อเนื่องและความยืดหยุ่นในการตอบสนองต่อความต้องการและปัญหาของ
ประชาชน ขณะที่ความมั่นคงภายในประเทศยังมีหลายประเด็นที่ต้องเสริมสร้างให้เกิดความเข้มแข็ง ลดความ
ขัดแย้งทางความคิดและอุดมการณ์ที่มีรากฐานมาจากความเหลื่อมล้ า ความไม่เสมอภาค การขาดความเชื่อมั่นใน
กระบวนการยุติธรรม และปัญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมืองตลอดจนส่งเสริมคนในชาติให้ยึดมั่นสถาบันหลัก
เป็นศูนย์รวมจิตใจให้เกิดความรักและความสามัคคี 

ในขณะเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรที่มีสัดส่วนประชากรวัยแรงงาน
และวัยเด็กที่ลดลงและประชากรสูงอายุที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง  จะเป็นปัจจัยเสี่ยงส าคัญที่จะท าให้การพัฒนา
ประเทศในมิติต่าง ๆ มีความท้าทายมากขึ้น ทั้งในส่วนของเสถียรภาพทางการเงินการคลังของประเทศในการจัด 

สวัสดิการเพ่ือดูแลผู้สูงอายุที่เพ่ิมสูงขึ้น การลงทุนและการออม การเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศ ความมั่นคงทางสังคม การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนซึ่งจะเป็นประเด็น
ท้าทายต่อการขับเคลื่อนประเทศไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว 
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๒. ปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการพัฒนาประเทศ 
แม้ว่าประเทศไทยจะมีต าแหน่งที่ตั้งที่สามารถเป็นศูนย์กลางในการเชื่อมโยงในภูมิภาค

และเป็นประตูสู่เอเชีย แต่การที่มีอาณาเขตติดกับประเทศเพ่ือนบ้านหลายประเทศ ท าให้ปัญหาด้านเขตแดนกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านยังคงเป็นความท้าทายด้านความมั่นคงในอนาคต  นอกจากนี้ ประเทศไทยยังคงต้องให้
ความส าคัญกับปัญหาด้านความมั่นคงอ่ืน ๆ ที่มีความซับซ้อน ละเอียดอ่อน และมีความเชื่อมโยงกันหลายมิติ ที่
อาจเป็นประเด็นท้าทายต่อการสร้างบรรยากาศความไว้วางใจระหว่างรัฐกับประชาชนและระหว่างประชาชนกับ
ประชาชน ซึ่งรวมถึงการสร้างความสามัคคีของคนในชาติที่จะน าไปสู่การแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างกลุ่ม
ประชากรไทยที่มีแนวคิดและความเชื่อที่แตกต่างกันอย่างยั่งยืนนอกจากนี้  การขยายอิทธิพลและการเพ่ิมบทบาท
ของประเทศมหาอ านาจ ที่อาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปสู่ระบบหลายขั้วอ านาจ หรือเกิดการย้ายขั้วอ านาจทาง
เศรษฐกิจ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต ขณะที่องค์กรที่ไม่ใช่รัฐ อาทิ 
องค์การระหว่างประเทศ และบรรษัทข้ามชาติ จะมีบทบาทมากขึ้นในการก าหนดกฎ ระเบียบ ทิศทาง
ความสัมพันธ์และมาตรฐานสากลต่างๆ ทั้งในด้านความมั่นคง และเศรษฐกิจ รวมทั้งการรวมกลุ่มเศรษฐกิจและ
การเปิดเสรีในภูมิภาคที่น าไปสู่ความเชื่อมโยงในทุกระบบ อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงด้านอาชญากรรมข้ามชาติและ
เศรษฐกิจนอกระบบ รวมทั้งปัญหายาเสพติด การค้ามนุษย ์และการลักลอบเข้าเมือง 

ในทางกลับกัน ความเปลี่ยนแปลงจากโลกาภิวัตน์และความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีที่ได้รับการพัฒนาอย่างก้าวกระโดดจะก่อให้เกิดนวัตกรรมอย่างพลิกผัน  อาทิ เทคโนโลยี
ปัญญาประดิษฐ์ อินเทอร์เน็ตในทุกสิ่ง การวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ หุ่นยนต์และโดรน เทคโนโลยีพันธุกรรม
สมัยใหม่ และเทคโนโลยีทางการเงิน ซึ่งตัวอย่างแนวโน้มการพัฒนาเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดดเหล่านี้ คาดว่าจะ
เป็นปัจจัยสนับสนุนหลักที่ช่วยท าให้เศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยมีแนวโน้มที่จะกลับมาขยายตัวได้เข้มแข็งขึ้น  
แนวโน้มส าคัญที่จ าเป็นต้องมีการติดตามอย่างใกล้ชิด อาทิการรวมกลุ่มทางการค้าและการลงทุนที่จะมีความ
หลากหลายเพิ่มมากข้ึน การแข่งขันท่ีคาดว่าจะรุนแรงขึ้นในการเพ่ิมผลิตภาพและสร้างความหลากหลายของสินค้า
และบริการที่ตอบโจทย์รูปแบบชีวิตใหม่ๆ 

นอกจากนั้น ประเทศไทยคาดว่าจะเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัยระดับสุดยอดในปี ๒๕๗๔จะ
ก่อให้เกิดโอกาสใหม่ๆ ในการตอบสนองความต้องการของกลุ่มผู้บริโภคสูงอายุที่จะมีสัดส่วนเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง  
รวมทั้งการคาดการณ์ว่าครอบครัวไทยจะมีขนาดเล็กลงและมีรูปแบบที่หลากหลายมากขึ้นประชากรในประเทศ
ไทยจะมีช่วงอายุที่แตกต่างกันและจะมีกลุ่มคนช่วงอายุใหม่ๆ เพ่ิมขึ้น ซึ่งจะส่งผลต่อทัศนคติและพฤติกรรมที่
แตกต่างกัน ดังนั้น การเตรียมความพร้อมของประชากรให้มีคุณภาพและการน าเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใช้ในการ
ผลิตและการบริการของประเทศจะเป็นความท้าทายส าคัญในระยะต่อไป 
   ในขณะเดียวกัน โครงสร้างประชากรที่เข้าสู่สังคมสูงวัย อาจท าให้เกิดความต้องการ
แรงงานต่างชาติเพ่ิมมากขึ้นเพ่ือทดแทนจ านวนแรงงานไทยที่ลดลง ซึ่งปัจจัยด้านการเปิดเสรีในภูมิภาคและ
ความก้าวหน้าของการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งในภูมิภาคจะท าให้การเคลื่อนย้ายแรงงานและการย้ายถิ่นมี
ความสะดวกมากขึ้น และเป็นปัจจัยส าคัญที่จะท าให้เกิดการเคลื่อนย้ายประชากรเข้าออกประเทศเพ่ิมมากขึ้น 
โดยเฉพาะในกลุ่มประชากรที่มีศักยภาพซึ่งมีแนวโน้มในการเคลื่อนย้ายไปเรียนหรือท างานในทั่วทุกมุมโลกสูงขึ้น  
ทั้งนี ้การย้ายถิ่นส่วนใหญ่มีวัตถุประสงค์เพ่ือแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้น จึงอาจจะเป็นไปได้ที่ประเทศไทย
จะยังคงเป็นประเทศผู้รับของประชากรจากประเทศเพ่ือนบ้านขณะที่ประชากรไทยโดยเฉพาะแรงงานทักษะอาจมี
แรงจูงใจในการย้ายถิ่นไปยังประเทศที่มีระดับการพัฒนาที่ดีกว่า อาจท าให้การแย่งชิงแรงงานมีความรุนแรงมากขึ้น 
ซึ่งจะยิ่งท าให้เกิดความเสี่ยงต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงของบริบทสังคมไทย 
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   นอกจากนี ้ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคาดว่าจะมีความรุนแรงมาก
ขึ้นทั้งในเชิงความผันผวน ความถี่ และขอบเขตที่กว้างขวางมากขึ้น ซึ่งจะสร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน 
ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็น ตลอดจนระบบผลิตทางการเกษตรที่สัมพันธ์ต่อเนื่องกับความมั่นคงด้านอาหาร
และน้ า ขณะที่ระบบนิเวศต่างๆ มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลง และมีความเป็นไปได้ค่อนข้างสูงในการสูญเสีย
ความสามารถในการรองรับความต้องการของมนุษย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพอย่างไรก็ดี  ระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกและความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศต่าง  ๆ ดังกล่าวที่แต่ละ
ประเทศจะต้องเผชิญจะมีความแตกต่างกัน  ท าให้การเป็นสังคมสีเขียวการรักษาและบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างบูรณาการจะได้รับความส าคัญและความสนใจจากนานาประเทศรวมทั้ง
ประเทศไทยเพ่ิมมากข้ึน พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกรวมถึงการสร้างสมดุลความมั่นคงด้านพลังงานและ
อาหารมีแนวโน้มที่จะมีความส าคัญเพ่ิมมากขึ้นกฎระเบียบและข้อตกลงด้านสิ่งแวดล้อมจะมีความเข้มข้นและ
เข้มงวดขึ้น โดยกรอบการพัฒนาตามข้อตกลงระหว่างประเทศต่างๆ ที่ส าคัญ เช่น เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
และบันทึกความตกลงปารีสจะได้รับการน าไปปฏิบัติอย่างจริงจังมากยิ่งขึ้น 
   แนวโน้มเหล่านี้จะก่อให้เกิดความท้าทายต่อการพัฒนาประเทศในหลายมิติ ทั้งในส่วน
ของการจ้างงานและอาชีพ สาขาการผลิตและบริการใหม่ๆ ความมั่นคงของประเทศอันเกิดจากภัยคุกคามและ
ความเสี่ยงด้านอ่ืนๆ ที่ซับซ้อนขึ้น อาชญากรรมไซเบอร์ รูปแบบการก่อสงครามที่ใช้เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือ การ
เคลื่อนย้ายอย่างเสรีและรวดเร็วของผู้คน เงินทุน ข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้ เทคโนโลยีและสินค้าและบริการ การ
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีรวดเร็วและคาดการณ์ได้ยากการเกิดข้ึนของโรคระบาด และโรคอุบัติ
ใหม่ที่จะส่งผลให้การเฝูาระวังด้านการสาธารณสุขในประเทศมีความส าคัญมากขึ้น อาจน าไปสู่ปัญหาความเหลื่อม
ล้ าที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นได้ หากไม่มีมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการปูองกันและรองรับผลกระทบต่างๆ ที่คาด
ว่าจะเกิดขึ้น ซึ่งรวมถึงการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบพลิก
ผันที่จะเกิดขึ้นอย่างรวดเร็วโดยเฉพาะอย่างยิ่งหากการเข้าถึงเทคโนโลยี  โครงสร้างพ้ืนฐาน และองค์ความรู้
สมัยใหม่มีระดับความแตกต่างกันระหว่างกลุ่มประชากรต่างๆ โดยการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรม
ดังกล่าวจะส่งผลต่อทั้งการจ้างงานและอาชีพที่จะมีรูปแบบและลักษณะงานที่เปลี่ยนไป มีความต้องการแรงงานที่มี
สมรรถนะสูงเพ่ิมมากขึ้น หลายอาชีพอาจหายไปจากตลาดงานในปัจจุบันและบางอาชีพจะถูกทดแทนด้วยระบบ
อัตโนมัติโดยเฉพาะอาชีพที่ต้องการทักษะระดับต่ า ก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อความมั่นคงและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนที่ปรับตัวไม่ทันหรือขาดความรู้และทักษะที่ทันกับยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไปกระแสโลกาภิวัตน์ที่จะท าให้
เกิดการพัฒนาขยายความเป็นเมือง วิถีชีวิตที่เปลี่ยนไปอย่างรวดเร็ว รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศที่
อาจจะมีความแปรปรวนมากยิ่งขึ้น ซึ่งปัจจัยทั้งหมดดังกล่าวจะส่งผลให้ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ า
ของประเทศมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น 
   จากปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติต่างๆ
ข้างต้น เห็นได้ว่าบริบทและสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกประเทศมีแนวโน้มที่จะเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็ว มีพลวัตสูง และมีความซับซ้อนหลากหลายมิติ ซึ่งจะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศอย่างมาก ดังนั้น 
การพัฒนาประเทศจึงจ าเป็นต้องมียุทธศาสตร์การพัฒนาที่ครอบคลุมทุกมิติและทุกด้านการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง มี
ความร่วมมือในลักษณะประชารัฐจากภาคส่วนต่างๆ ในรูปแบบของหุ้นส่วนการพัฒนาที่เป็นการด าเนินงานอย่าง
บูรณาการ เนื่องจากทุกมิติการพัฒนามีความเก่ียวข้องซึ่งกันและกัน โดยประเทศไทยจ าเป็นต้องมีทรัพยากรมนุษย์
ที่มีคุณภาพ มีความรู้ สมรรถนะ และทักษะที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงต่างๆ สามารถรู้เท่าทันและปรับตัวให้
สามารถด าเนินชีวิตได้อย่างมีความสุข มีอาชีพที่มั่นคง สร้างรายได้ ท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ์และ
กติกาใหม่ๆ และมาตรฐานที่สูงขึ้น โดยเฉพาะในโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วซึ่งจ าเป็นต้องมีการพัฒนา 
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ระบบและปัจจัยส่งเสริมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องไปพร้อมกัน ทั้งในส่วนของระบบการเรียนการสอน และการพัฒนา
ทักษะฝีมือที่สอดคล้องกันกับการพัฒนาของคนในแต่ละช่วงวัย ระบบบริการสาธารณะ โครงสร้างพ้ืนฐาน รวมทั้ง
การให้ความส าคัญกับการส่งเสริมเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถยกระดับเป็นเจ้าของ
เทคโนโลยีและนวัตกรรมก้าวทันโลก จากการต่อยอดการพัฒนาบนพ้ืนฐานนโยบายไทยแลนด์ ๔.๐ ส่งผลให้เกิด
การสร้างห่วงโซ่มูลค่าทางเศรษฐกิจในทั้งภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรและภาคบริการ กระจายผลประโยชน์จาก
การพัฒนา ลดปัญหาความเหลื่อมล้ า และน าไปสู่การเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกภาคส่วน 
   นอกจากนี้ ประเทศไทยต้องให้ความส าคัญกับการสร้างสมดุลความมั่นคงด้านพลังงาน
และอาหาร การรักษาไว้ซึ่งความหลากหลายเชิงนิเวศ การส่งเสริมการด าเนินชีวิตและธุรกิจ และการพัฒนาและ
ขยายความเป็นเมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่องที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมกับการมีข้อก าหนดของรูปแบบและ
กฎเกณฑ์ที่เกี่ยวเนื่องกับลักษณะการใช้พ้ืนที่ที่ชัดเจน ขณะที่การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ 
กฎหมาย ระบบภาษีต้องมีกลยุทธ์การพัฒนาที่สามารถอ านวยความสะดวกและส่งเสริมให้ประเทศมีศักยภาพการ
แข่งขันที่สูงขึ้น และสามารถใช้จุดแข็งในเรื่องต าแหน่งที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของประเทศให้เกิดประโยชน์ต่อการ
พัฒนาประเทศมากขึ้น รวมทั้งให้ความส าคัญของการรวมกลุ่มความร่วมมือกับนานาประเทศในระดับภูมิภาคและ
ระดับโลก เพ่ือกระชับและสร้างสัมพันธไมตรี เสริมสร้างความสัมพันธ์ทางการทูต ซ่ึงจะก่อให้เกิดการสร้างพลังทาง
เศรษฐกิจและรักษาความมั่นคงของประเทศ โดยจ าเป็นต้องสร้างความพร้อมในการที่จะยกระดับมาตรฐานและมี
การปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบกติกาสากลในด้านต่างๆ ขณะเดียวกันประเทศไทยจ าเป็นต้องเร่งให้มีการปฏิรูป
ระบบราชการและการเมืองเพ่ือให้เกิดการบริหารราชการที่ดีและมีเสถียรภาพทางการเมือง มีการส่งเสริมคนใน
ชาติให้ยึดมั่นสถาบันหลักเป็นศูนย์รวมจิตใจเพ่ือให้เกิดความรักความสามัคคี และลดความขัดแย้งภายในประเทศ 
โดยที่นโยบายการพัฒนาต่างๆ จ าเป็นต้องค านึงถึงความสอดคล้องกับโครงสร้างและลักษณะพฤติกรรมของ
ประชากรทีอ่าจจะมีความแตกต่างจากปัจจุบันมากข้ึน 
   ดังนั้น ภายใต้เงื่อนไขโครงสร้างประชากร โครงสร้างเศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพ
ภูมิอากาศสิ่งแวดล้อม และปัจจัยการพัฒนาต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ส่งผลให้ประเทศไทยจ าเป็นต้องมีการวางแผนการ
พัฒนาที่รอบคอบและครอบคลุม อย่างไรก็ตาม หลายประเด็นพัฒนาเป็นเรื่องที่ต้องใช้ระยะเวลาในการด าเนินงาน
เพ่ือให้เกิดการปรับตัวซึ่งจะต้องหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างการขับเคลื่อนการพัฒนาให้
ประเทศเจริญก้าวหน้าไปในอนาคตจึงจ าเป็นต้องก าหนดวิสัยทัศน์ในระยะยาวที่ต้องบรรลุ  พร้อมทั้งแนว
ยุทธศาสตร์หลักในด้านต่างๆ เพ่ือเป็นกรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างบูรณาการบนพ้ืนฐานประชารัฐเพ่ือ
ยกระดับจุดแข็งและจุดเด่นของประเทศ และปรับปรุงแก้ไขจุดอ่อนและจุดด้อยต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ โดย
ยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นเปูาหมายใหญ่ในการขับเคลื่อนประเทศ และถ่ายทอดไปสู่แผนในระดับอ่ืน ๆ เพ่ือน าไปสู่
การปฏิบัติทั้งในระดับยุทธศาสตร์ ภารกิจและพ้ืนที่ ซึ่งรวมถึงพ้ืนที่พิเศษต่างๆ อาทิ เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเพ่ือให้การพัฒนาประเทศสามารถด าเนินการได้อย่างมั่นคง มั่งค่ัง และ ยั่งยืน 

๓. วิสัยทัศน์ประเทศไทย 
“ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตาม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือสนองตอบต่อ
ผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย การด ารงอยู่อย่างมั่นคง และยั่งยืนของสถาบันหลักของ
ชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่น มีความมั่นคงทาง
สังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ความเจริญเติบโตของชาติ  ความเป็น
ธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทาง
พลังงานและอาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อม 
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ระหว่างประเทศ และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและ
ประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี 

ความม่ันคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้ง
ภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล และ
มีความม่ันคงในทุกมิติ ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง เช่น ประเทศมีความมั่นคง
ในเอกราชและอธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  สถาบันชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย์มีความเข้มแข็งเป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน  มีระบบการเมืองที่
มั่นคงเป็นกลไกที่น าไปสู่การบริหารประเทศที่ต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดอง
และความสามัคคี สามารถผนึกก าลังเพื่อพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเข้มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุ่น ประชาชน
มีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่นคงพอเพียงกับการด ารงชีวิต มีการออมส าหรับวัยเกษียณ ความมั่นคง
ของอาหาร พลังงาน และน้ า มีที่อยู่อาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 

ความม่ังคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและมีความ
ยั่งยืนจนเข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูง ความเหลื่อมล้ าของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยู่ดีมีสุขได้รับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น และมีการพัฒนาอย่างทั่วถึงทุกภาคส่วนมีคุณภาพชีวิตตาม
มาตรฐานขององค์การสหประชาชาติ ไม่มีประชาชนที่อยู่ในภาวะความยากจนเศรษฐกิจในประเทศมีความเข้มแข็ง 
ขณะเดียวกันต้องมีความสามารถในการแข่งขันกับประเทศต่างๆทั้งในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศเพ่ือให้
สามารถสร้างรายได้ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศตลอดจนมีการสร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคต
เพ่ือให้สอดรับกับบริบทการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาทที่ส าคัญในเวทีโลก และมี
ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้าอย่างแน่นแฟูนกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย  เป็นจุดส าคัญของการเชื่อมโยง
ในภูมิภาค ทั้งการคมนาคมขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุน และการท าธุรกิจ เพ่ือให้เป็นพลังในการพัฒนา 
นอกจากนี้ยังมีความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่องไปได้ ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญาทุน
ทางการเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้ และคุณภาพชีวิต
ของประชาชนให้เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลักการใช้ การรักษาและการ
ฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไม่สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมจน
เกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ
สอดคล้องกับเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้นและสิ่งแวดล้อมมี
คุณภาพดีขึน้ คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวม รัฐบาลมีนโยบาย
ที่มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืนและให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน  และทุกภาคส่วนในสังคม
ยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาอย่างสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน 

โดยมีเปูาหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข
เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของ
ประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและ
ความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชน
เพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ  ประกอบด้วย 
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๑) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
๒) ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้ 
๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
๔) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
๕) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของ

ทรัพยากรธรรมชาติ 
๖) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ 

๔. ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ 
๔.๑ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 

(๑) การรักษาความสงบภายในประเทศ 
(๒)การปูองกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 
(๓) การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อ

ความมั่นคงของชาติ 
(๔) การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ 

รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ 
(๕) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 

๔.๒ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
(๑) การเกษตรสร้างมูลค่า 
(๒) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
(๓) สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว 
๔.๔ โครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก 
(๕) พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ 

๔.๓ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
(๑) การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม 
(๒) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
(๓) ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ 
(๔) การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย 
(๕) การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี 
(๖) การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย ์
(๗) การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนา

ประเทศ 
๔.๔ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

(๑) การลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ 
(๒) การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
(๓) การเสริมสร้างพลังทางสังคม 
(๔) การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและ

การจัดการตนเอง 
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๔.๕ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

(๑) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
(๒) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
(๓) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 
(๔) พัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้น

ความเป็นเมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง 
(๕) พัฒนาความม่ันคงน้ า พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(๖) ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือก าหนดอนาคตประเทศ 

๔.๖ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
(๑) ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการและ

ให้บริการอย่างสะดวกรวดเร็ว โปร่งใส 
(๒) ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเปูาหมายและ

เชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนที่ 
(๓) ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและทุก

ภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ 
(๔) ภาครัฐมีความทันสมัย 
(๕) บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตส านึก มี

ความสามารถสูง มุง่มั่นและเป็นมืออาชีพ 
(๖) ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๗) กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าที่จ าเป็น 
(๘) กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดย

เสมอภาค 
  ๑.๒  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ได้จัดทาขึ้นใน
ช่วงเวลาของการปฏิรูปประเทศและสถานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและเชื่อมโยงกันใกล้ชิดกันมากขึ้น 
โดยได้น้อมนาหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญานาทางในการพัฒนาประเทศต่อเนื่องจาก
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙–๑๑ เพ่ือเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและช่วยให้สังคมไทยสามารถยืนหยัดอยู่ได้อย่างมั่นคง  เกิด
ภูมิคุ้มกัน และมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม ส่งผลให้การพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลและยั่งยืน 
  ในการจัดทาแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ครั้งนี้ สานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้จัดทาบนพ้ืนฐานของกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙)  ซึ่งเป็นแผน
หลักของการพัฒนาประเทศ และเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 
รวมทั้งการปรับโครงสร้างประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย ๔.๐ ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ นอกจากนั้น ได้
ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วน ทั้งในระดับกลุ่มอาชีพ ระดับภาค และ
ระดับประเทศในทุกขั้นตอนของแผนฯ อย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง เพ่ือร่วมกันก าหนดวิสัยทัศน์และ ทิศทางการ
พัฒนาประเทศ รวมทั้งร่วมจัดทารายละเอียดยุทธศาสตร์ของแผนฯ เพ่ือมุ่งสู่ “ความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน” 
 
 



-34- 
 

  การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงเป็นจุดเปลี่ยนที่ส าคัญในการเชื่อมต่อกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ในลักษณะการแปลงยุทธศาสตร์ระยะยาวสู่การปฏิบัติ โดยในแต่ละยุทธศาสตร์ของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ได้ก าหนดประเด็นการพัฒนา พร้อมทั้งแผนงาน/โครงการส าคัญที่ต้องดาเนินการให้เห็น
ผลเป็นรูปธรรมในช่วง ๕ ปีแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือเตรียมความพร้อมคน สังคม และระบบ
เศรษฐกิจของประเทศให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม ขณะเดียวกัน ยัง
ได้ก าหนดแนวคิดและกลไกการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลที่ชัดเจน  เพ่ือกากับให้การพัฒนาเป็นไปอย่างมี
ทิศทางและเกิดประสิทธิภาพ นาไปสู่การพัฒนาเพื่อประโยชน์สุขท่ียั่งยืนของสังคมไทย 

๑. ภาพรวมการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 
๑.๑ หลักการ 
๑.๒ จุดเปลี่ยนส าคัญในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ ๑๒ 
๑.๓ ประเด็นการพัฒนาหลักที่ส าคัญในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 

๒. การประเมินสภาพแวดล้อมการพัฒนาประเทศ  
๒.๑ สถานการณ์และแนวโน้มภายนอก  
๒.๒ สถานการณ์และแนวโน้มภายใน  

๓. วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒  
๓.๑. วัตถุประสงค์  

   ๓.๒. เปูาหมายรวม  
๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ  

ยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ มีทั้งหมด ๑๐ ยุทธศาสตร์ โดยมี ๖ ยุทธศาสตร์
ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และอีก ๔ ยุทธศาสตร์ที่เป็นปัจจัยสนับสนุน ดังนี้  

๔.๑ ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  
๔.๒ ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม  

   ๔.๓ ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน  
๔.๔ ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน  
๔.๕ ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งค่ัง 

และยั่งยืน  
๔.๖ ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐ การปูองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และ

ธรรมาภิบาลในสังคมไทย  
๔.๗ ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์  
๔.๘ ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  
๔.๙ ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ  
๔.๑๐ ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา 

๕. การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ สู่การปฏิบัติ  
๕.๑ หลักการ  
๕.๒ แนวทางขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒  
๕.๓ การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒  
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  ๑.๓  แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
       แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ ฉบับทบทวน 

๑. สภาพทั่วไป  
๑.๑ ที่ตั้ง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตั้งอยู่ระหว่างละติจูด ๑๔◦๗' ถึง ๑๘◦๒๗' 

เหนือ และลองติจูด ๑๐๐◦๕๔' ถึง ๑๐๕◦๓๗' ตะวันออก ตั้งอยู่ในต าแหน่งศูนย์กลางของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้าโขง 
โดยมีอาณาเขตติดต่อกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ด้านตะวันออกและด้านเหนือ มีแม่น้าโขงเป็นเส้น
กั้นพรมแดน และด้านใต ้ติดต่อราชอาณาจักรกัมพูชา โดยมีเทือกเขาพนมดงรัก กั้นพรมแดน  

๑.๒ พื้นที่และลักษณะภูมิประเทศ มีพ้ืนที่รวม ๑๐๕.๕๓ ล้านไร่ ลักษณะภูมิ
ประเทศเป็นที่ราบสูง มีความลาดเอียงไปทางตะวันออก มีลักษณะคล้ายกระทะ แบ่งเป็น ๒ เขตใหญ่ ได้แก่ 
บริเวณแอ่งที่ราบโคราช อยู่บริเวณที่ราบลุ่มแม่น้ามูลและชี ลักษณะเป็นที่ราบสูงสลับกับเนินเขา และบริเวณแอ่ง
สกลนคร อยู่ทาง ตอนเหนือของภาค ตั้งแต่แนวเขาภูพานไปจนถึงแม่น้าโขง เทือกเขาที่แบ่งระหว่างแอ่งโคราชและ
แอ่งสกลนคร ได้แก่ เทือกเขาภูพาน  

๑.๓ ภูมิอากาศ มีอากาศร้อนชื้นสลับกับแล้ง แบ่งเป็น ๓ ฤดู คือ ฤดูร้อน ช่วง
เดือนกุมภาพันธ์-พฤษภาคม อากาศจะร้อนและแห้งแล้งมาก จังหวัดที่มีอุณหภูมิสูงสุด คือ อุดรธานี ฤดูฝน ช่วง
เดือนพฤษภาคม-ตุลาคม ได้รับอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ ทาให้มีฝนตกเป็นบริเวณกว้าง แต่มีแนว
เทือกเขาดงพญาเย็นและสันกาแพง กัน้ลมฝนจากมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ ส่งผลให้พื้นที่แอ่งโคราช ซึ่งเป็นเขตเงาฝน
จึงมีสภาพแห้งแล้งกว่าแอ่งสกลนคร จังหวัดที่มีฝนตกมากท่ีสุด คือ นครพนม ฝนตกน้อยที่สุด คือ นครราชสีมา ฤดู
หนาว ช่วงเดือน พฤศจิกายน-กุมภาพันธ์ อากาศหนาวเย็น ได้รับอิทธิพลของลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือจาก
ประเทศจีน จังหวัดที่มีอุณหภูมิต่ าสุด คือ จังหวัดเลย 

๑.๔ การใช้ประโยชน์ที่ดิน ในปี ๒๕๕9 มีพ้ืนที่รวม ๑๐๕.๕๓ ล้านไร่ จ าแนก
เป็นพ้ืนที่ปุาไม้ ๑๕.๖๖ ล้านไร่ หรือร้อยละ ๑๔.๙ พ้ืนที่ทาการเกษตร ๖๓.๘7 ล้านไร่ หรือร้อยละ ๖๐.๕ และ
พ้ืนที่ใช้ประโยชน์อื่นๆ 26.02 ล้านไร่ หรือร้อยละ ๒๔.7 ของพ้ืนที่ภาค  

๑.๕ ทรัพยากรธรรมชาติ  
๑.๕.๑ ดิน สภาพดินเป็นดินทรายไม่อุ้มน้า ทาให้ขาดแคลนน้า และ

ขาดธาตุอาหาร ใต้ดินมีเกลือหิน ทาให้ดินเค็ม จึงมีข้อจากัดต่อการใช้ที่ดินเพ่ือการเกษตร  
๑.๕.๒ แหล่งน้ า มีลุ่มน้าขนาดใหญ่ ๓ ลุ่มได้แก่ แม่น้าชี มีความยาว

ประมาณ ๗๖๕ กิโลเมตร ยาวที่สุดในประเทศไทย มีต้นน้าที่ทิวเขาเพชรบูรณ์ และไหลไปรวมกับแม่น้ามูลที่จังหวัด
อุบลราชธานี แม่น้ามูล มีความยาวประมาณ ๖๔๑ กิโลเมตร ต้นน้าอยู่ที่เทือกเขาสันกาแพงแล้วไหลลงสู่แม่น้าโขง
ที่จังหวัดอุบลราชธานี นอกจากนี้ยังมีลาน้าสาขาย่อย ได้แก่ ลาปาว ลาน้าอูน ลาน้าสงคราม ลาเสียว ลาน้าเลย ลา
น้าพอง และลาตะคอง รวมทั้งแหล่งน้าธรรมชาติขนาดใหญ่ ที่กระจายอยู่ในพ้ืนที่ เช่น หนองหาร (สกลนคร) และ 
บึงละหาน (ชัยภูมิ) นอกจากนี้ยังมีแหล่งน้าบาดาล มีปริมาณน้าในเกณฑ์เฉลี่ย ๕-๑๐ ลูกบาศก์เมตรต่อชั่วโมง ที่
ความลึกของบ่อประมาณ ๓๐ เมตร คุณภาพของน้าบาดาลมีตั้งแต่เค็มจัด กร่อย และจืด เนื่องจากพ้ืนที่ในแอ่ง
โคราชและแอ่งสกลนครจะรองรับด้วยหินเกลือ หากเจาะน้าบาดาลลึกเกินไปอาจจะพบน้ าเค็ม  

๑.๕.๓ ป่าไม้ ในปี ๒๕60 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีพ้ืนที่ปุาไม้ จาน
วน ๑๕.๖6 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ ๑๔.9 ของพ้ืนที่ภาค หรือร้อยละ ๑๕.๓ ของพื้นที่ปุาไม้ทั้งประเทศ ซึ่งยังต ากว่า
ค่าเปูาหมาย ในการรักษาสมดุลของระบบนิเวศท่ีจะต้องมีพ้ืนที่ปุาไม้ร้อยละ ๔๐ ของพื้นที่ ส่วนใหญ่มีลักษณะเป็น 
ปุาเบญจพรรณ  
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๒. โครงข่ายคมนาคมขนส่งและการบริการสาธารณูปโภค  
๒.๑ โครงข่ายถนน เชื่อมโยงกับโครงข่ายหลักของประเทศและเชื่อมโยงสู่

ประเทศเพื่อนบ้าน สปป.ลาว กัมพูชา และสามารถเชื่อมโยงไปยังเวียดนามและจีนตอนใต้  
๒.๑.๑ ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๒ (ถนนมิตรภาพ)  
๒.๑.๒ เส้นทางแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก  
๒.๑.๓ เส้นทางใหม่เศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก ๒  

๒.๒ รถไฟ  
๒.๓ สนามบิน  
๒.๔ ด่านชายแดน  
๒.๕ แผนงานพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่ที่อยู่ระหว่างด าเนินการใน

ภาค ได้แก่ รถไฟความเร็วสูง (ช่วงกรุงเทพฯ-นครราชสีมา ช่วงนครราชสีมา-หนองคาย) รถไฟทางคู่ (ช่วงชุมทาง
ถนนจิระ-ขอนแกน่ ช่วงขอนแก่น-หนองคาย ช่วงจิระ-อุบลราชธานี) ทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองและทางพิเศษ 
(ช่วงบางปะอิน-นครราชสีมา ช่วงระเบียงเศรษฐกิจ EWEC ด้านตะวันออก)  

๒.๖ บริการสาธารณูปโภค  
๒.๖.๑ ไฟฟูา  
๒.๖.๒ ประปา  

๓. สภาพเศรษฐกิจและรายได้ 
๓.๑ ภาพรวมเศรษฐกิจ  
๓.๒ เศรษฐกิจรายสาขา  
๓.๓ เศรษฐกิจระดับครัวเรือน 

๔. ประชากรและสังคม 
๔.๑ ประชากร  

จ านวนประชากรของภาคมากที่สุดของประเทศ ปี ๒๕60 มีจานวน
ประชากร ๒๑.๙8 ล้านคน หรือร้อยละ ๓๓.2 ของประเทศ เพ่ิมข้ึนจาก ๒๑.69 ล้านคน ในปี ๒๕๕5 และมีอัตรา
การเพ่ิมขึ้นของประชากรในช่วงปี ๒๕๕5-๒๕๕0 โดยเฉลี่ยร้อยละ ๐.๓1 ต่ ากว่าประเทศที่มีอัตราการเพ่ิมเฉลี่ย
ร้อยละ ๐.54 โดยจังหวัดนครราชสีมา มีประชากรมากที่สุด ๒.58 ล้านคน รองลงมา คือ จังหวัดอุบลราชธานี มี
ประชากร 1.81 ล้านคน และจังหวัดขอนแก่น มีประชากร ๑.76 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ ๑๒.๐ ๘.๕ และ ๘.๒ 
ของประชากรภาค ตามลาดับ  

๔.๒ แรงงาน  
แรงงานส่วนใหญ่มีความรู้ระดับประถมศึกษา แรงงานระดับอาชีวะ

มีสัดส่วนน้อยมาก ในปี ๒๕60 มีกาลังแรงงาน 9.63 ล้านคน ส่วนใหญ่อยู่ในภาคเกษตร ร้อยละ 50.77 ของกา
ลังแรงงาน ของภาค จานวนแรงงานที่มีความรู้ระดับประถมลดลง จากร้อยละ 57.8 ในปี ๒๕๕5 เป็นร้อยละ 
56.48 ในปี ๒๕60 มีความรู้ระดับมัธยมต้น เพ่ิมข้ึนจากร้อยละ 16.02 ในปี ๒๕๕5 เป็นร้อยละ ๑๗.9 ในปี ๒๕
60 ระดับมัธยมปลาย เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 11.87 ในปี ๒๕๕5 เป็นร้อยละ ๑๑.96 ในปี ๒๕60 แรงงานระดับ
อาชีวะเพ่ิมขึ้นเล็กน้อยจากร้อยละ ๒.07 ในปี ๒๕๕5 เป็นร้อยละ ๒.09 ในปี ๒๕๖๐ ระดับอุดมศึกษา เพ่ิมขึ้น
จากร้อยละ 7.05 ในปี ๒๕๕5 เป็นร้อยละ 9.56 ในปี ๒๕60 
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๔.๓ การศึกษา  
สถาบันการศึกษามีทุกระดับ โดยระดับอุดมศึกษามี ๕๓ แห่ง 

ครอบคลุมเกือบทุกจังหวัด แยกเป็นมหาวิทยาลัยของรัฐ ๓๖ แห่ง เอกชน ๑๐ แห่ง และสถาบันวิทยาลัยชุมชน     
๗ แห่ง ในจานวนนี้เป็นสถาบันวิจัย ๑๒ แห่ง ซึ่งมากท่ีสุดในประเทศ  

๔.๔ สาธารณสุข  
มีสถานบริการสาธารณสุขให้บริการครอบคลุมทั่วถึงทุกพื้นที่ ในปี 

2560 มีจ านวนโรงพยาบาลรัฐบาล 323 แห่ง ได้แก่ โรงพยาบาลชุมชน (รพช.) ๒๙1 แห่ง โรงพยาบาลทั่วไป 
(รพท.) 23 แห่ง โรงพยาบาลศูนย์ (รพศ.) 9 แห่ง และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาบล (รพ.สต.) จ านวน ๓,๔๗7 
แห่ง  

๕. ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และภัยพิบัติ  
๕.๑ สถานการณ์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

ทรัพยากรป่าไม้มีแนวโน้มลดลง ในปี ๒๕60 ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีพ้ืนที่ปุาไม้ จานวน ๑๕.๖6 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ ๑๔.9 ของพื้นที่ภาค หรือร้อยละ ๑๕.๓ 
ของพ้ืนที่ปุาไม้ทั้งประเทศ ในช่วงปี 2556-2560 มีอัตราการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ปุาไม้ของภาคลดลงเฉลี่ยร้อย
ละ 0.24 เนื่องจาก การบุกรุกพ้ืนที่ปุาไม้เพ่ือการเกษตรที่เพ่ิมมากข้ึน โดยจังหวัดที่มีพ้ืนที่ปุาไม้ต่อพ้ืนที่จังหวัด
มากที่สุดได้แก่ จังหวัดมุกดาหาร รองลงมาคือ จังหวัดชัยภูม ิจังหวัดเลย และจังหวัดอุบลราชธานี  

๕.๒ สถานการณ์ด้านภัยพิบัติ  
การเกิดไฟป่ามีแนวโน้มเพิ่มขึ้น ในช่วงปี ๒๕๕6-๒๕60 มีจานวน

การเกิดไฟปุาเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยร้อยละ 8.8 โดยปี ๒๕60 เกิดไฟไหม้ปุา จ านวน 878 ครั้ง พ้ืนที่ถูกไฟไหม้ 9,687 ไร่ 
ลดลงจาก ปี ๒๕๕6 ที่มีจานวน 1,574 ครั้ง และจานวนพื้นที่ปุาถูกไฟไหม้ 19,622 ไร่ ซึ่งเป็นปีที่เกิดไฟไหม้ปุา
มากที่สุด โดยในระหว่างปี ๒๕๕6-๒๕60 เกิดไฟไหม้ปุาเฉลี่ย ๑,268.8 ครั้งต่อปี คิดเป็นพื้นที่ท่ีถูกไฟไหม้เฉลี่ย 
๑๘,๗๔๑.๒ ไร่ต่อปี  

๖. สภาวะแวดล้อม  
๖.๑ จุดแข็ง  
๖.๒ จุดอ่อน  
๖.๓ โอกาส  
๖.๔ ภัยคุกคาม  

๗. ปัญหาและประเด็นท้าทาย 
๘. แนวคิดและทิศทางการพัฒนา  

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีปัญหาพ้ืนฐานด้านการขาดแคลนน้า ดินคุณภาพต่ า 
ประสบอุทกภัยและ ภัยแล้งซ้ าซาก คนมีปัญหาทั้งในด้านความยากจน และมีปัญหาภาวะทุพโภชนาการ แต่มีความ
พร้อม ด้านสถาบันการศึกษาและสถาบันวิจัย ดังนั้น การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไปสู่
ความ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” จาเป็นจะต้องแก้ไขปัญหาพ้ืนฐานควบคู่ไปกับการพัฒนาการวิจัยเพ่ือใช้ความรู้  
เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจภายในภาคให้มีการ
เจริญเติบโตได้อย่างเต็มศักยภาพ พร้อมทั้งการแสวงหาโอกาสการนาความรู้ ทุน เทคโนโลยีและนวัตกรรมจาก
ภายนอกมาช่วยขับเคลื่อน โดยการใช้ประโยชน์จากโครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งขนาด
ใหญ่ที่เชื่อมโยงภาคตะวันออกเฉียงเหนือกับโครงข่ายระบบการคมนาคมขนส่งและพ้ืนที่เศรษฐกิจหลักของประเทศ 
รวมทั้งการใช้ประโยชน์จากการเชื่อมโยงและข้อตกลงกับประเทศเพ่ือนบ้านในกลุ่ม อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้าโขงที่กาลัง 
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มีการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วมาเสริมสร้างกิจกรรมการพัฒนาใหม่ ๆ ให้แก่ภาค เพ่ือให้มีอัตราการเติบโตที่สูง
เพียงพอต่อการลดความเหลื่อมล้ากับพ้ืนที่ส่วนอื่นๆ ของประเทศได้ ในระยะยาว 

๘.๑ เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ : พัฒนาอีสานสู่มิติใหม่ให้เป็น “ศูนย์กลาง
เศรษฐกิจของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง”  

๘.๒ วัตถุประสงค์  
๘.๒.๑ เพ่ือแก้ปัญหาปัจจัยพ้ืนฐานด้านน้าและดินให้เอ้ือต่อการ

ประกอบอาชีพ การดารงชีพ และการพัฒนาเศรษฐกิจของภาค  
๘.๒.๒ เพ่ือดูแลช่วยเหลือคนจน ผู้ด้อยโอกาส และผู้สูงอายุ ให้มี

คุณภาพชีวิตที่ดี พ่ึงพาตนเอง พ่ึงพาครอบครัว และพ่ึงพากันในชุมชนได้  
๘.๒.๓ เพ่ือยกระดับการผลิตและการสร้างมูลค่าเพ่ิมโดยใช้ความรู้ 

เทคโนโลยี และนวัตกรรม สนับสนุนให้การเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคไม่ต่ ากว่าระดับประเทศ  
๘.๒.๔ เพ่ือเชื่อมโยงห่วงโซ่มูลค่าของระบบเศรษฐกิจภาคเข้ากับระบบ

เศรษฐกิจของประเทศ และภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  
๘.๒.๕ เพ่ือพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจ

ของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้าโขง และมีบทบาทสนับสนุนประเทศเป็นศูนย์กลางภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  
๘.๓ เป้าหมาย  

๘.๓.๑ อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือขยายตัวเพ่ิมข้ึน  

๘.๓.๒ สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ในการ
กระจายรายได้ภาคตะวันออก เฉียงเหนือลดลง 

๘.๔ ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย  

ตัวช้ีวัด ค่าฐาน 
ค่าเป้าหมาย 

๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 2562-2565 
อัตราการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  

892,676  
ล้านบาท  
(ปี 2559)  

ขยายตัว  
ไม่ต่ ากว่า  
ร้อยละ 
3.5 

ขยายตัว  
ไม่ต่ ากว่า  
ร้อยละ 
3.5 

ขยายตัว  
ไม่ต่ ากว่า  
ร้อยละ 
3.5 

ขยายตัว  
ไม่ต่ ากว่า  
ร้อยละ 
3.5 

ขยายตัวเฉลี่ย  
ร้อยละ 3.5ต่อ
ปี  

สัมประสิทธิ์ความไม่
เสมอภาค (Gini 
Coefficient)ในการ
กระจายรายได้ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  

0.446  
(ปี 2560) 

ลดลงต่ า
กว่า 
0.446 

ลดลงต่ า
กว่า 
0.446 

ลดลงต่ า
กว่า 
0.446 

ลดลงต่ า
กว่า 
0.446 

ลดลงต่ ากว่า  
0.446 
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8.5.1 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ บริหารจัดการน้ าให้เพียงพอต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตอย่างย่ังยืน  

8.5.2 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ แก้ปัญหาความยากจนและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตผู้มีรายได้น้อยเพื่อลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม  

8.5.3 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ สร้างความเข้มแข็งของฐานเศรษฐกิจ
ภายในควบคู่กับ การแก้ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

8.5.4 ยุทธศาสตร์ที ่4 พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงบูรณาการ  
     8.5.5 ยุทธศาสตร์ที่ 5 ใช้โอกาสจากการพัฒนาโครงข่ายคมนาคม
ขนส่งที่เชื่อมโยงพื้นที่เศรษฐกิจหลักภาคกลางและพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก  (EEC) เพื่อพัฒนา
เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจใหม่ๆ ของภาค  

8.5.6 ยุทธศาสตร์ที่ 6 พัฒนาความร่วมมือและใช้ประโยชน์จาก
ข้อตกลงกับประเทศ เพื่อนบ้านในการสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจตามแนวชายแดนและแนวระเบียง
เศรษฐกิจ  

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 (นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย์ 
สุรินทร์) ระยะ 5 ปี พ.ศ. 2561 – 2565 (ฉบับทบทวน) รอบปี พ.ศ.2563 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ในฐานะฝุาย
เลขานุการ คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) ได้แจ้งผลการประชุมคณะอนุกรรมการบูรณา
การนโยบายพัฒนาภาค ด้านวิชาการ (อ.ก.บ.ภ. ด้านวิชาการ) ในการประชุมครั้งที่ 1/2560 เมื่อวันที่ 25
กรกฎาคม 2561 โดยมีรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) เป็นประธาน มีมติเห็นชอบนโยบายหลักเกณฑ์ 
และวิธีการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด (พ.ศ. 2561 - 2565) แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของ
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 และนายกรัฐมนตรี (พลเอกประยุทธ์จันทร์โอชา) 
เห็นชอบแนวทางการก าหนดกรอบการจัดสรรงบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2563 ตามมติที่ประชุม  อ.ก.บ.ภ. ด้านวิชาการครั้งที่ 2/2561 เมื่อวันที่ 5 กันยายน 2561 และเห็นชอบแนว
ทางการก าหนดกรอบการจัดสรรงบพัฒนากลุ่มจังหวัด ซึ่งแบ่งงบประมาณเป็น 2 ส่วนส่วนที่ 1 งบประมาณเพ่ือ
การพัฒนาตามศักยภาพความต้องการของพ้ืนที่หรือประเด็นร่วมของกลุ่มจังหวัดส่วนที่ 2 งบประมาณเพ่ือการ
พัฒนาในลักษณะ Cluster หรือสนองนโยบายส าคัญของรัฐบาลเชิงพ้ืนที่ 

กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 จึงได้ด าเนินการทบทวนแผนพัฒนา
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 ระหว่างวันที่ 20 – 21 สิงหาคม 2561 โดยยึดยุทธศาสตร์ชาติ 
ระยะ 20 ปี นโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผ่นดิน แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ทิศ
ทางการพัฒนาภาคยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคม  แผนแม่บทจากกระทรวงที่เกี่ยวข้อง 
และมุ่งเน้นการท างานแบบเครือข่ายร่วมกันทุกภาคส่วน (ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมและ
สถาบันการศึกษา) เพ่ือร่วมกันก าหนดทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัดฯ ทั้งด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมและด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดฯ สามารถขับเคลื่อนไปได้ด้วยดีมีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล ซึ่งจะเป็นการเพ่ิมขีดความสามารถในการ 
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แข่งขันของกลุ่มจังหวัด รวมทั้งเป็นการแก้ไขปัญหาร่วมกันของกลุ่มจังหวัด ให้เหมาะสมกับโอกาสและศักยภาพ
ของกลุ่มจังหวัด และนาไปสู่การกระตุ้นให้เกิดการลงทุนของภาคเอกชนและสร้างรายได้ให้  กลุ่มจังหวัด 
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2561 – 2565)  ฉบับทบทวน ปี 
พ.ศ. 2563 ฉบับนี้ ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ  (ก.บ.ก.) ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 ในคราวประชุม ครั้งที ่8/2561 เมื่อวันที่ 21 ธันวาคม 2560 โดยสรุปประเด็น
ส าคัญ ดังนี้ 

ต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ (Strategies Position) 
1) เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรและอาหารปลอดภัย 
2) เป็นแหล่งผลิตผลิตภัณฑ์ไหมระดับประเทศ 
3) เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีความหลากหลายทั้งการท่องเที่ยวอารยะธรรมขอม 

เชิงนิเวศน์ การกีฬาที่มีชื่อเสียง 
4) เป็นประตูสู่อีสาน และเชื่อมโยงการค้าชายแดนกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

เป้าหมายการพัฒนา 
ศูนย์กลางของเกษตรอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ์ไหม ท่องเที่ยวอารยะธรรมขอม และสังคม

เป็นสุข 
   ประเด็นการพัฒนา (Strategies Issues) รวม 3 ประเด็น คือ 

ประเด็นการพัฒนาที่ 1 การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันเกษตรอุตสาหกรรม
และแปรรูป 

ประเด็นการพัฒนาที่ 2 การพัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวการท่องเที่ยว และ
ผลิตภัณฑ์ไหม 

ประเด็นการพัฒนาที่ 3 ยกระดับการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
    1. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหาภาค 

  ในการกระจายอ านาจการบริหารของรัฐ ไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าวตาม
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ พ .ศ.2542 ได้ก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับขั้นตอน
และกระบวนการในการถ่ายโอนภารกิจงบประมาณและอัตราก าลังของราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาค
ไปให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยมีก าหนดระยะเวลาและเงื่อนไขที่ระบุไว้อย่างชัดเจนว่าในอนาคตอันใกล้นี้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะได้รับการจัดสรรงบประมาณในสัดส่วนที่สูงขึ้นมีอัตราก าลังมากขึ้นรวมทั้งมีภารกิจ
และหน้าที่ความรับผิดชอบที่เพ่ิมข้ึนตามกันไปด้วย 

จากผลการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่ง
จะต้องมีการเตรียมการเพ่ือรองรับมาตรการในการถ่ายโอนภารกิจงบประมาณและอัตราก าลังจากหน่วยงาน
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคตามที่กฎหมายก าหนดเพ่ือที่จะสามารถปฏิบัติภารกิจตามที่ได้รับมอบหมายได้อย่างมี
ประสิทธิภาพซึ่งหมายความว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องเร่งก าหนดจุดหมายหรือทิศทางในการพัฒนาของ
ตนให้ชัดเจนมีการก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาที่สอดคล้องกับจุดมุ่งหมายในการพัฒนาอย่างเป็น
ระบบโดยมีความครอบคลุมภารกิจการพัฒนาในทุกๆด้านอันเป็นการแสดงให้เห็นถึงความพร้อมและศักยภาพของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะสามารถบริหารงานในความรับผิดชอบตามที่ราชการส่วนกลางและราชการส่วน
ภูมิภาคจะถ่ายโอนมาให้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจึงถือเป็นเครื่องมือส าคัญอย่างยิ่งที่จะช่วยสนับสนุนในการวิเคราะห์
สภาพปัญหา/ความต้องการขององค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ือน าไปสู่การก าหนดจุดมุ่งหมายในการพัฒนาการ
ก าหนดภารกิจและแนวทางการด าเนินงานเพ่ือน าไปสู่จุดมุ่งหมายดังกล่าวอย่างเป็นระบบซึ่งจะช่วยให้การก าหนด
แผนงาน/โครงการมีทิศทางที่สอดคล้องและประสานสนับสนุนในจุดมุ่งหมายร่วมกันซึ่งนอกจากจะท าให้ปัญหา /
ความต้องการได้รับการตอบสนองอย่างเหมาะสมแล้วยังเป็นการบริหารทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดในขณะเดียวกันด้วย 

  หลักการส าคัญที่ถือเป็นหัวใจของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาก็คือการก าหนด
จุดมุ่งหมายการพัฒนาและการก าหนดแนวทางการพัฒนาที่จะน าไปสู่การบรรลุผลตามจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้ทั้งนี้
เพราะหากไม่มีจุดมุ่งหมายในการพัฒนาที่ชัดเจนแล้วการบริหารงานก็จะเป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าไปเรื่อยๆ
เมื่อมีปัญหาอย่างซ้ าซ้อนและไม่มีที่สิ้นสุดแล้วยังอาจท าให้ปัญหามีความรุนแรงมากข้ึนจนเกินศักยภาพและแก้ไขได้
ดังนั้นการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาในครั้งนี้จึงเป็นโอกาสอันดีที่จะได้ก าหนดจุดมุ่งหมายและแนวทางการ
พัฒนาที่สอดคล้องกับสภาพปัญหาความต้องการและศักยภาพอย่างเป็นระบบซึ่งนอกจากจะเป็นการพัฒนา
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการภายใต้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดแล้วยังเป็นการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับ
การถ่ายโอนภารกิจจากหน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาคอีกทางหนึ่งด้วย 

 
แผนพัฒนาของจังหวัดบุรีรัมย์ 

(พ.ศ. 2561–2565) รอบปี 2563 
  เป้าหมายการพัฒนาจังหวัดบุรีรัมย์                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    

“ศูนย์กลางการท่องเที่ยวอารยธรรมขอมและกีฬามาตรฐานโลก เศรษฐกิจม่ันคง สังคมเข้มแข็ง”  
 

วัตถุประสงค์รวม  
  1. เพื่อเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวอารยธรรมขอมและกีฬามาตรฐานโลก 

2. เพ่ือเป็นศูนย์กลางการพัฒนาเศรษฐกิจภายใต้พ้ืนฐานของการผลิตสินค้าด้านการเกษตรและ
อาหารปลอดภัยมาตรฐานสากล 

3. เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนทุกช่วงวัย 
4. หมู่บ้าน/ชุมชนเข้มแข็งตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
5. เพื่อพัฒนาแหล่งน้ าและคุณภาพของน้ าควบคู่การเสริมสร้างความรู้ในเรื่องน้ าและการบริหาร

จัดการน้ า 
6. เพ่ือฟ้ืนฟู อนุรักษ์และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทาง

ชีวภาพแบบมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างยั่งยืน 
7. เพื่อจัดการขยะ/สิ่งปฏิกูล และลดมลพิษอย่างเป็นระบบโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน 
8. สังคมสงบสุขและอบอุ่น 
9. เพื่อให้ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินและมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
10. เพื่อส่งเสริมปูองกันแก้ไขปัญหายาเสพติด 

ตัวช้ีวัดเป้าหมายการพัฒนา    
  1. รายได้จากการท่องเที่ยวเพิ่มข้ึนไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 

2. อัตราการขยายตัวของ GPP จังหวัดเพ่ิมข้ึน ร้อยละ 5 
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3. ครัวเรือนที่อยู่ใต้เกณฑ์ความยากจนได้รับการแก้ไขปัญหาให้ผ่านเกณฑ์ ร้อยละ 50 
4. ร้อยละของปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนได้รับการจัดการอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ 
5. ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  

  ประเด็นการพัฒนา 
  ประเด็นการพัฒนาที่ 1 : ด้านเศรษฐกิจ "เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวอารยธรรมขอมกีฬา

มาตรฐานโลก และการพัฒนาเศรษฐกิจภายใต้พื้นฐานของการผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย”  
วัตถุประสงค์ 

  1. เพื่อเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวอารยธรรมขอมและกีฬามาตรฐานโลก 
  2. เพื่อเป็นศูนย์กลางการพัฒนาเศรษฐกิจภายใต้พ้ืนฐานของการผลิตสินค้าด้านการเกษตรและ

อาหารปลอดภัยมาตรฐานสากล  
           ตัวช้ีวัด/ค่าเป้าหมาย 
     1.รายได้จากการท่องเที่ยวเพิ่มข้ึน (ร้อยละ 10 ) 

     2.จ านวนนักท่องเที่ยวเพ่ิมข้ึน (ร้อยละ 10 ) 
   3.ร้อยละของมูลค่าการจ าหน่ายสินค้า OTOP เพ่ิมข้ึน (ร้อยละ 10) 
    4.ร้อยละของผลิตภัณฑ์ชุมชนและท้องถิ่นได้รับการรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน (มผช.) 
(ร้อยละ 80) 
    5. มูลค่าการค้าชายแดนเพ่ิมขึ้น  (ร้อยละ 10 ) 
  6. อัตราการขยายตัวของ GPP ภาคการเกษตรเพ่ิมข้ึน (ร้อยละ 5) 
   7. จ านวนพื้นที่การเกษตรได้รับการรับรองมาตรฐาน อินทรีย์/GAP (ไร่) 
    แนวทางการพัฒนา 
    1. พัฒนาคุณภาพแหล่งท่องเที่ยวและสิ่งแวดล้อมให้เกิดความยั่งยืน 
    2. พัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกทางการท่องเที่ยว 
    3. พัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยวเพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมท่องเที่ยวของจังหวัด 
   4.ส่งเสริมและพัฒนาความปลอดภัยและสุขอนามัยด้านการท่องเที่ยว  
    5. พัฒนาสินค้าและบริการด้านการท่องเที่ยว 
    6. ส่งเสริมการตลาดและประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว 
    7. ส่งเสริมการมีส่วนร่วม และการบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยวแบบประชารัฐ 
    8. พัฒนากีฬาและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงกีฬาในทุกรูปแบบ 
   9. สร้างอัตลักษณ์เมืองบุรีรัมย์ให้เป็น “เมืองแห่งความจงรักภักดี” (Buriram Blue City) เพ่ือ
ส่งเสริมการท่องเที่ยว 
    10. ส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยชุมชน เพื่อกระจายรายได้สู่ชุมชน 
    11. เร่งรัดการจัดหาน้ าและการเตรียมความพร้อมในการให้บริการน้ าเพ่ือรองรับการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจของเมืองบุรีรัมย์ 

    12.  ส่งเสริมการพัฒนาศูนย์กีฬา และสนามกีฬามาตรฐานโลก 
    13. ส่งเสริมการเชื่อมโยงเส้นทางการท่องเที่ยวแบบครบวงจร 
    14. ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงศาสนาและสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่เป็นเอกลักษณ์ของจังหวัดบุรีรัมย์และ

กลุ่มจังหวัดอีสานใต้ 
    15.ส่งเสริมการค้าชายแดนเพื่อการค้าและการลงทุน 
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     16. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการเกษตร 
    17. ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพการผลิตและการแปรรูปสินค้าเกษตรอินทรีย์และเกษตร

ปลอดภัย 
   18. ส่งเสริมและพัฒนาความเข้มแข็งของกลุ่ม/เครือข่ายเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย 
    19. ส่งเสริมการน้อมน าหลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติโดยเชื่อมโยงกับแผนชีวิต

หมู่บ้าน 
    20. ส่งเสริมการลงทุนและปัจจัยเอ้ือให้เกิดการลงทุน เพ่ือพัฒนาศักยภาพอุตสาหกรรม

การเกษตรอุตสาหกรรมบริการ และอุตสาหกรรมกลุ่มวิสาหกิจ 
    21. ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ์ชุมชนและท้องถิ่นเพื่อให้ได้การรับรองคุณภาพและ

มาตรฐาน 
    22. ส่งเสริมและพัฒนาตลาดสินค้าเกษตรแปรรูปและเกษตรปลอดภัย 
    23. ส่งเสริมการพัฒนามาตรฐานและคุณภาพการผลิตไหมและผลิตภัณฑ์จากไหมแบบครบวงจร 
    24. การบริหารจัดการทางการเกษตร (Zoning) 
    25. พัฒนาสถานประกอบการด้านอาหารให้ได้รับการรับรองมาตรฐานและคุณภาพ 
    26. พัฒนาศักยภาพภาคีเครือข่ายในการเฝูาระวังความปลอดภัยด้านอาหาร 
    ประเด็นการพัฒนาที่ 2 : ด้านสังคมและคุณภาพชีวิต "คนบุรีรัมย์มีคุณภาพชีวิตที่ดี ม่ันคง 

ยั่งยืน บนพื้นฐานความพอเพียง" 
  วัตถุประสงค์  

    1.เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนทุกช่วงวัย 
   2.เพ่ือให้หมู่บ้าน/ชุมชนเข้มแข็งตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

  ตัวช้ีวัด/ค่าเป้าหมาย 
  1. ร้อยละของครัวเรือนยากจนที่มีรายได้ต่ ากว่าเกณฑ์ จปฐ. ได้รับการส่งเสริมและพัฒนา ให้มี

รายได้ผ่านเกณฑ์ จปฐ. (ร้อยละ 50) 
  2. ร้อยละของประชากรได้รับการพัฒนาและสริมสรา้งศักยภาพตามช่วงวัย 
  3. คนอายุ 60 ปีขึ้นไป มีอาชีพและรายได้ สามารถพ่ึงพาตนเองได้ (ร้อยละ 90) 
  4. เด็กอายุ 6-14 ปี ได้รับการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี (ร้อยละ 90) 
  5. ร้อยละของหมู่บ้าน/ชุมชนเข้มแข็ง ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (ร้อยละ 50) 
  แนวทางการพัฒนา 
  1. ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพประชาชนทุกช่วงวัย 
  2. ส่งเสริมและพัฒนาครอบครัวให้มีความอบอุ่น 
  3. ส่งเสริมการแก้ปัญหาครัวเรือนยากจน ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  4. เสริมสร้างการเรียนรู้และพัฒนาการศึกษาของเด็กและเยาวชนทุกระดับ ตามเกณฑ์คุณภาพ

ทางการศึกษาของท้องถิ่นและระดับชาติ 
  5. เสริมสร้างความมีศีลธรรมและการใช้ศีลธรรมเป็นพ้ืนฐานในการด ารงอยู่ในชุมชนและสังคม

ของเด็กและเยาวชนในทุกระดับ  
  6. ส่งเสริมและพัฒนาทักษะด้านแรงงานและการเข้าถึงสิทธิและสวัสดิการตามกฎหมายแรงงาน 
  7. ส่งเสริมการสร้างอาชีพและการพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่เป็นเอกลักษณ์และการจัดการแบบครบ

วงจรของกลุ่มอาชีพและกลุ่มวิสาหกิจชุมชนโดยกลไกประชารัฐ 
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  8. ยกระดับการบริการสาธารณสุข การเรียน การสอน และการวิจัยด้านวิทยาศาสตร์ และ
เทคโนโลยีทางการแพทย์ 

  9. ส่งเสริมและพัฒนามาตรการปูองกันและแก้ไขปัญหาคุณภาพชีวิต 
  10. ส่งเสริมและสนับสนุนการปฏิบัติตามแผนชีวิตหมู่บ้านสันติสุข 9 ดี (เป็นคนดี มีปัญญา 

รายได้สมดุล สุขภาพแข็งแรง สิ่งแวดล้อมสมบูรณ์ สังคมอบอุ่น หลุดพ้นอาชญากรรม กองทุนพ่ึงพาตนเอง และ
คณะกรรมการหมู่บ้าน/ชุมชนเข้มแข็ง) 

  11. สร้างและเสริมสร้างความเข้มแข็งของกลไกลในการขับเคลื่อนนโยบายรัฐ สู่การปฏิบัติใน
ระดับหมู่บ้าน/ชุมชน 

  ประเด็นการพัฒนาที่ 3 : ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม “ทรัพยากร ธรรมชาติ
สร้างสรรค์ชีวิตและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม"  

  วัถุประสงค์ 
  1. เพื่อพัฒนาแหล่งน้ าและคุณภาพของน้ า ควบคู่การเสริมสร้างความรู้ในเรื่องน้ าและการบริหาร

จัดการน้ า 
      2. เพื่อฟ้ืนฟู อนุรักษ์และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทาง
ชีวภาพแบบมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างยั่งยืน 
      3. เพื่อจัดการขยะ/สิ่งปฏิกูล และลดมลพิษอย่างเป็นระบบโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน  
    ตัวช้ีวัด/ค่าเป้าหมาย 

  ๑. จ านวนแหล่งน้ าของจังหวัดมีปริมาณและคุณภาพเพียงพอส าหรับการใช้ประโยชน์  (แห่ง) 
  2. จ านวนพ้ืนที่ประสบปัญหาภยัแล้ง น้ าาท่วม และภัยธรรมชาติต่างๆ ได้รับการแก้ไขปัญหา (แห่ง) 
  3. ร้อยละของพ้ืนที่ปุาไม้เพ่ิมขึ้น 
  4. ร้อยละของปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนได้รับการจัดการอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ 
  แนวทางการพัฒนา 
  1. ส่งเสริมการจัดหาและพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภคให้เพียงพอ ควบคู่กับการ

เสริมสร้างความรู้ในเรื่องน้ าและการบริหารจัดการน้ า 
  2. ส่งเสริม อนุรักษ์ และฟ้ืนฟูสภาพทรัพยากรปุาไม้ และทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ โดยเน้นการ

ใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและชาญฉลาด 
  3. ส่งเสริมให้เกิดชุมชนต้นแบบในการบริหารจัดการและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
  4. ส่งเสริมและพัฒนากระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เป็น

หน้าที่ของพลเมืองคนบุรีรัมย์ 
  5. ส่งเสริมให้เกิดกระบวนการควบคุมและลดมลพิษโดยเน้นการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตร

กับสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ 
  6. ส่งเสริมให้เกิดกระบวนการบริหารจัดการขยะและสิ่งปฏิกูลในระดับพ้ืนที่ตั้งแต่ต้นทางถึง

ปลายทาง โดยเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
  7. ส่งเสริมให้เกิดชุมชนหรือองค์กรต้นแบบในการบริหารจัดการขยะแบบครบวงจร 
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   ประเด็นการพัฒนาที่ 4 : ด้านรักษาความม่ันคงและความสงบ  “บุรีรัมย์สงบสุข”  
  วัตถุประสงค์ 

1. เพื่อให้สังคมสงบสุขและอบอุ่น 
       2. เพื่อให้ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินและมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

๓. เพ่ือส่งเสริมปูองกันแก้ไขปัญหายาเสพติด 
ตัวช้ีวัด/ค่าเป้าหมาย 
1. ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
2. ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดได้รับการบ าบัดฟ้ืนฟูและได้รับการติดตามดูแลอย่าง

ต่อเนื่อง 
แนวทางการพัฒนา 
1. พัฒนาศักยภาพให้กับบุคลากรด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บ้าน/ชุมชน และ

การเพ่ิมจ านวนบุคลากรด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยให้เพียงพอต่อการรักษาความสงบเรียบร้อยภายใน
หมู่บ้าน 

  2. ส่งเสริมและพัฒนาระบบการปูองกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชน 
อย่างยั่งยืน 

  3. ผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด ได้รับการบ าบัดรักษาฟ้ืนฟูสมรรถภาพ และได้รับการติดตามดูแล
ช่วยเหลือภายหลังจาการบ าบัดฟ้ืนฟู 

  4. เสริมสร้างความม่ันคงของสถาบันหลักของชาติ และการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยการสร้างความเป็นธรรมและความสมานฉันท์ของประชาชนภายในจังหวัด 

  5. ปูองกันและแก้ไขปัญหาเยาวชนทั้งในสถานศึกษาและเยาวชนนอกสถานศึกษาที่อาจเข้าไป
เกี่ยวข้องกับปัญหาภัยทางสังคม และภัยยาเสพติด 

  6 เสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและท้องถิ่นในการบริหารจัดการ การ
ตรวจสอบ และการเฝูาระวังการทุจริตคอร์รัปชั่นและการแสวงหาผลประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติโดยมิชอบ 

  7. เสริมสร้างความเข้มแข็งและภูมิคุ้มกันด้านความมั่นคงภายในจังหวัด 
  8.  ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพการปูองกันประเทศ ของหมู่บ้านตามแนวชายแดนให้เป็น

หมู่บ้านมั่นคงและสงบสุข 
  9.  พัฒนาความสัมพันธ์อันดีกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
  10. พัฒนาระบบเครือข่ายข่าวภาคประชาชน 
  11. สร้างจิตส านึกให้กับผู้ประกอบการที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดอาชญากรรมปฏิบัติตาม

กฎหมายและข้อบังคับอย่างเคร่งครัด 
  12. รณรงค์และส่งเสริมการขึ้นทะเบียน การควบคุมดูแลแรงงานต่างด้าวในสถานประกอบการ

และในชุมชน เพื่อจัดระบบปูองกันและแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง   
  13. รณรงค์การเฝูาระวังและปูองกันอุบัติเหตุทางถนนและสาธารณภัยโดยการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนและเครือข่ายของประชาสังคม 
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   จังหวัดบุรีรัมย์ก าหนดต าแหน่งทางการพัฒนา 4 ด้าน  ดังนี้ 
         1. พัฒนาศักยภาพเป็น “ศูนย์กลางการท่องเที่ยวอารยธรรมขอมและกีฬามาตรฐานโลก”  
 2. ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารปลอดภัยได้มาตรฐานสากล   
 3. ส่งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์ไหม  

4. ส่งเสริมการค้าชายแดนเพ่ือการค้าและการลงทุน 
2.1.3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 

  ๑. วิสัยทัศน์(Vision) 
“บุรีรัมย์เมืองแห่งกีฬา 
ทรัพยากรท่องเที่ยวล้ าค่า 
พัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน 
สู่พื้นฐานคุณภาพชีวิตที่ดี 
ยึดวิถีเศรษฐกิจพอเพียง” 

๒.พันธกิจ (Mission) 
   1. การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีความมั่นคงในการด ารงชีวิต มีคุณธรรม
และมีความสุขมีสุภาวะที่ดี 
   2. การส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวอารยธรรมขอม และส่งเสริมกีฬาสู่มาตรฐานโลก 
   3. การส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมครบวงจร 
    4.การพัฒนาศักยภาพการผลิตสินค้าเกษตรไปสู่มาตรฐานเกษตรอินทรีย์และอาหาร
ปลอดภัย 
   5.การประสานแผนและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานให้ได้มาตรฐานและทั่วถึง 
   6.การส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่ความ
ยั่งยืน 
   7.การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศอย่างยั่งยืน 
   8.การพัฒนาด้านการเมืองและการบริหารตามหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี โดย
ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน 
   9.การส่งเสริมและพัฒนาการค้าการลงทุนและการค้าชายแดน 
     10.การส่งเสริมการผลิตและการตลาดผลิตภัณฑ์จากไหมและผลิตภัณฑ์ชุมชน 
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๓. ประเด็นยุทธศาสตร์(Strategic Issues) 
ประเด็นยุทธศาสตร ์
(Strategic  Issues) 

เป้าประสงค์ 
(Goals) 

กลยุทธ ์
(Strategy) 

ตัวชี้วัด 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
เมืองน่าอยู่และคณุภาพ  
ชีวิตที่ดี 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑.ประชาชนมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดี มีภูมิคุม้กัน
ทางสังคมที่เข้มแข็ง
พึ่งพาตนเองได ้
๒.เด็กและเยาวชน
ได้รับการศึกษาเรียนรู้
อย่างทั่วถึงและมี
คุณภาพ 
๓.ประชาชนมีความ
มั่นคงและสังคมมีความ
สงบเรียบร้อย 
 

1.ส่งเสรมิและบูรณาการ  
การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม
แบบองค์รวม 
2.สร้างค่านิยม จติส านึกและพัฒนา
ศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรมของ
เด็ก เยาวชนและประชาชน 
3.สนับสนุนและส่งเสรมิการพัฒนา
สถาบันครอบครัว 
4.ส่งเสรมิการพัฒนาคณุภาพชีวิต
ในกลุ่มเด็ก เยาวชน สตรี คนชรา
และผูด้้อยโอกาส 
5.ปูองกันและแก้ปญัหายาเสพตดิ
การทุจริตและคอรัปชั่น 
6.สร้างความมั่นคงในอาชีพ     
และรายได ้
7.ส่งเสรมิและแก้ไขปัญหาด้าน
สาธารณสุขเพื่อให้ประชาชนมีสุข
ภาวะที่ดีและมีพลานามัยทีส่มบรูณ ์
8.ส่งเสรมิการใช้วิถีชีวิตตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
9.ส่งเสรมิความสงบเรียบร้อยและ
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยส์นิ 
10.เสริมสร้างความมั่นคงและ
พัฒนาความสัมพันธ์อันดีกับ
ประเทศเพื่อนบ้าน 

1.ระดับความส าเร็จของคุณภาพการศึกษา
ของเยาวชน 
2.ระดับความส าเร็จในการเสริมสร้างคุณธรรม
จริยธรรมแก่ประชาชน 
3.ระดับความส าเร็จของการแกไ้ขปัญหาเพื่อ
ลดจ านวนครัวเรือนยากจนท่ีมีรายได้ต่ ากว่า
เกณฑ์ จปฐ. 
4.ร้อยละของชุมชนที่ได้รับการส่งเสรมิ/
สนับสนุนวิถีชีวิตเศรษฐกิจพอเพียง 
5. ระดับความส าเร็จของการแก้ไขปัญหา
สังคมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
6.ร้อยละผู้ด้อยโอกาสได้รับสวัสดกิารสังคม 
7.ร้อยละขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี
แผนงานด้านสวสัดิการสังคม 
8.ร้อยละของประชาชนท่ีมสี่วนร่วมในการ
ดูแลสุขภาพตนเองตามเกณฑ์มาตรฐาน 
9.ระดับความส าเร็จของการพัฒนาคุณภาพ
และการบริการด้านสาธารณสุข 
10.ระดบัความส าเร็จในการปูองกนัและ
ปราบปรามและแก้ไขปัญหายาเสพติดปัญหา
อาชญากรรม 
11.ระดบัความส าเร็จในการส่งเสริมให้เกิด
ความสมานฉันท์และความสามัคคขีอง
ประชาชนภายในจังหวัด 
12.ระดบัความส าเร็จของการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภยั 
13.ระดบัความส าเร็จในการพัฒนา
ความสัมพันธ์อันดีกับประเทศเพื่อนบ้าน 
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ประเด็นยุทธศาสตร ์
(Strategic  Issues) 

เป้าประสงค์ 
(Goals) 

กลยุทธ ์
(Strategy) 

ตัวชี้วัด 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
การพัฒนาการท่องเที่ยว 
และกีฬา 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑.ยกระดับการ
พัฒนาการท่องเที่ยว 
2.ศักยภาพการผลิต
สินค้าและบริการ
เพิ่มขึ้น 
3.พัฒนาและฟื้นฟู  
การท่องเที่ยวรวมทั้ง
ทรัพยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดล้อมได้
อย่างยั่งยืน 
4.ความเป็นเลศิ
ทางด้านการกีฬา 

๑.พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและการ
เชื่อมโยงด้านการท่องเที่ยว 
2.ส่งเสรมิการค้า การลงทุนและ
ท่องเที่ยว 
3.อนุรักษ์ฟ้ืนฟูศิลปวัฒนธรรม 
จารีตประเพณี วิถีชีวิตและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น เพื่อการท่องเที่ยว
เชิงวัฒนธรรม 
4. พัฒนาศักยภาพบุคลากร           
เพื่อการบริการและรองรับการ
ท่องเที่ยว 
5.ส่งเสรมิและบูรณาการในการ
อนุรักษ์และฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เพื่อความสมดุลทางธรรมชาติอยา่ง
ยั่งยืนและเพื่อการท่องเที่ยวเชิง
นิเวศ 
6.ส่งเสรมิและพัฒนาผลติสินค้า
หนึ่งต าบลหนึ่ง 
ผลิตภณัฑ์และผลิตภัณฑ์ชุมชน 
7.ส่งเสรมิเยาวชนและประชาชนให้
เป็นเลิศด้านการกีฬาสู่การพัฒนา
อาชีพ 

1.ระดับความส าเร็จของการพัฒนาคุณภาพ 
ด้านการท่องเที่ยวของจังหวัด 
2.ร้อยละของจ านวนแหล่งท่องเที่ยวท่ีได้รับ
การเผยแพร่ประชาสัมพันธ ์
3.ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของรายได้จากการ
ท่องเที่ยว 
4.มีศูนย์ข้อมูลการค้าการลงทุนและการ
ท่องเที่ยว 
5.จ านวนภมูิปัญญาท้องถิ่นที่ได้รบัการ
เผยแพร่และประชาสัมพันธ์ที่เพ่ิมขึ้น 
6.ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของทุนทางวัฒนธรรม
ท้องถิ่นมาสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ 
7.ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของมลูค่าการจ าหน่าย
ผลิตภณัฑ์ชุมชน 
8.ระดับความส าเร็จใน 
การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว เชิงนิเวศ 
9.ระดับความส าเร็จของการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่าง
ต่อเนื่อง 
10.ระดบัความส าเร็จในการส่งเสริมด้านกีฬา
แก่เยาวชนและประชาชนทุกระดบั 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 
การพัฒนาเกษตรกรรมและ
อุตสาหกรรม 
 
 
 
 
 
 
 

1.สังคมเกษตรและ
อุตสาหกรรมมีความ
มั่นคง 

1.พัฒนาและส่งเสริมการท าเกษตร
อินทรีย์และอินทรยี์ชีวภาพในการ
เพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตรกรรม 
2.เพิ่มพูนทักษะการพัฒนาอาชีพ
ด้านเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม
ในระดับครัวเรือนและชุมชน 
3.สร้างมูลค่าเพิ่มให้แกส่ินค้า
เกษตรกรรม 
4.ส่งเสรมิการปลูกพืชเศรษฐกิจ
และพืชพลังงาน 
5.พัฒนาระบบน้ าและแหล่งน้ าเพือ่
การเกษตรกรรม อุปโภคและ
บริโภค 
6.พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในการ
ผลิตและแปรรูปสินค้าเกษตรครบ
วงจร 

1.ระดับความส าเร็จในการส่งเสรมิและ
พัฒนาการท าเกษตรอินทรยี์และอินทรีย์
ชีวภาพ 
2.ร้อยละของสินค้าเกษตรกรรมได้รับการ
พัฒนาและแปรรูปสินค้า 
3.ร้อยละของจ านวนสินคา้เกษตรที่ได้รับการ
พัฒนา ให้มีความปลอดภัยและมาตรฐาน 
4.จ านวนตลาดกลางสินคา้ชุมชน 
5.จ านวนกลุม่อาชีพท่ีได้รบัการเพิม่พูนทักษะ
อาชีพ  ด้านต่างๆ 
6.ร้อยละของเกษตรกรที่ปลูกพืชเศรษฐกิจ
และพืชพลังงาน 
7.จ านวนแหล่งน้ าท่ีไดร้ับการปรับปรุงและ
พัฒนา 

 
 



-49- 
 

ประเด็นยุทธศาสตร ์
(Strategic  Issues) 

เป้าประสงค์ 
(Goals) 

กลยุทธ ์
(Strategy) 

ตัวชี้วัด 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ 
การพัฒนาขีดสมรรถนะ
องค์กร 
 
 
 

๑.บุคลากรในองค์กรมี
ขีดสมรรถนะสูง 
2.ประชาชนมีความพึง
พอใจในการการรับ
บริการจากหน่วยงาน 
3.องค์กรยึดหลัก             
ธรรมาภิบาลในการ
บริหารจดัการ 
 

๑.พัฒนาขีดสมรรถนะของบุคลากร
ให้มีความพร้อมในการปฏิบัตหิน้าที่
ส่งเสริมการพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
2.สร้างความรบัผิดชอบและมี
จิตส านึกต่อสังคม 
3.ออกแบบและพัฒนาระบบการ
บริหารงานแบบบรูณาการ 
4.ส่งเสรมิให้องค์กรและบุคลากรยดึ
หลักธรรมาภิบาลในการบริหาร
จัดการ 

1.ร้อยละของการบริการทีส่ามารถลด
ขั้นตอนและระยะเวลาให้บริการ 
2.ร้อยละของบุคลากรที่มสี่วนร่วมใน
กิจกรรมการแลกเปลีย่นเรยีนรู ้
3.ร้อยละของงานบริการทีไ่ด้จดัท ามาตรฐาน
หรือคู่มือการให้บริการ 
4.ร้อยละของบุคลากรที่ผ่านระดับของขีด
สมรรถนะที่ส่วนราชการก าหนด 
5.ร้อยละของความครอบคลมุถูกต้องและ
ทันสมัยของฐานข้อมูลทีส่นับสนุน
ยุทธศาสตร ์
6.ร้อยละของบุคลากรที่ได้รับการพัฒนา       
ขีดสมรรถนะตามแผนพัฒนาบุคลากร 
7.ร้อยละของงานท่ีบริหารจัดการอย่างมี 
ธรรมาภิบาล 

 
 2.1.4 ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  2.1 วิสัยทัศน์ 
     วิสัยทัศน์การพัฒนาของเทศบาลต าบลโกรกแก้ว 
    เทศบาลต าบลโกรกแก้ว เป็นบ้านเมืองน่าอยู่ มีความรู้คู่คุณธรรม เกษตรกรรมยั่งยืน 
หวนคืนงานประเพณีและกีฬา ล้ าหน้าด้วยเศรษฐกิจ มีคุณภาพชีวิตที่ดี ชุมชนเข้มแข็ง สิ่งแวดล้อมดี มีภูมิทัศน์
สวยงาม 
  2.2 ยุทธศาสตร์ 

  คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลร่วมกับประชาคมท้องถิ่น ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
รวมทั้งองค์กรต่างๆ ที่เก่ียวข้อง ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ของเทศบาล 7 ด้าน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

      1) ด้านท้องถิ่นน่าอยู่ 
    1.1) พัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปโภคและโครงสร้างพ้ืนฐานและการ

ผังเมือง 
    ๑.๒) รักษาความสงบ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินตลอดจนความเป็น

ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
 ๒) ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

     2.1) ส่งเสริมให้ประชาชนมีสุขภาพอนามัยที่ดี 
       2.2) สังคมสงเคราะห์ 
         2.3) ปูองกันและแก้ไขปัญหาสังคม 
                            2.4) ส่งเสริมการประกอบอาชีพและรายได้แก่ประชาชน 
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       3) ด้านการพัฒนาการศึกษา กีฬา นันทนาการและศิลปวัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น 
   3.1) พัฒนาปรับปรุงคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาให้เพียงพอ 
        3.2) ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมประเพณีท่ีดีงามของท้องถิ่น 
      3.3) ส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 

        4) ด้านการพัฒนาศักยภาพบุคคลและความเข้มแข็งของท้องถิ่น 
   4.1) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและการประชาสัมพันธ์ 
         4.2) พัฒนาให้ประชาชนมีคุณธรรมน าความรู้ ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง 

สังคมสันติสุข 
       5) ด้านพัฒนาระบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาที่
ยั่งยืน 

    5.1) สร้างจิตส านึกและตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

   6) ด้านการส่งเสริมการเกษตร 
   6.1) ส่งเสริมการเกษตร 
        6.2) ส่งเสริมการเกษตรชีวภาพ 

 7) ด้านการพัฒนาทางการเมืองการบริหาร 
        7.1) ส่งเสริมระบบบริหารจัดการที่มีธรรมาภิบาล 
       7.2) พัฒนาและปรับปรุงอาคารสถานที่และวัสดุอุปกรณ์ในการปฏิบัติงาน 
                     7.3) พัฒนาบุคลากร 
                   7.4) ปรับปรุงและพัฒนารายได้ 

    7.5) ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเทศบาล 
  2.3 เป้าประสงค์ 
    ๑. เพ่ือพัฒนาให้บ้านเมืองน่าอยู่โดยจัดให้มีระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการและ
โครงสร้างพื้นฐานที่ได้มาตรฐานและเพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 

  2. เพ่ือให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง  ประชาชนมี
อาชีพมีรายได้พอเพียงและมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจส่งเสริมพัฒนาอาชีพสร้างงาน เพ่ิมรายได้สร้างความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจให้แก่ประชาชนเข้มแข็งยั่งยืน และส่งเสริมสุขภาพพลานามัยพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กสตรีคนชรา
ผู้ด้อยโอกาสและผู้ปุวยเอดส์ 
     3. เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึง รวมทั้งปลูกฝังให้มีคุณธรรม 
จริยธรรม ตลอดจนอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมประเพณีท่ีดีงาม 
   4. เพ่ือให้ประชาชามีส่วนร่วมในการพัฒนา เสนอความคิดเห็นและมีส่วนร่วมในการวาง
นโยบายต่างๆ ในต าบลของตนเองได้ 

 5. เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและ
ก าจัดขยะมูลฝอย 

  6. เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนเพ่ือให้เกษตรกรมีความรู้ และสามารถน าไปใช้และพัฒนา
สินค้าทางการเกษตรได้ 

 7. เพ่ือให้ประชาชนได้รับบริการด้วยความเป็นธรรม โปร่งใส มีส่วนร่วมในการพัฒนา
ท้องถิ่นและการบริหารจัดการเป็นไปตามหลักธรรมมาภิบาล 
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 2.4 ตัวชี้วัด 
     1. จ านวนที่ เ พ่ิมขึ้นของถนน ไฟฟูาสาธารณ ระบบประปา ได้รับการก่อสร้าง/

บ ารุงรักษา  
 2. จ านวนร้อยละของประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง 

ประชาชนมีอาชีพมีรายได้พอเพียงและมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจส่งเสริมพัฒนาอาชีพสร้างงาน เพ่ิมรายได้สร้าง
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจให้แก่ประชาชนเข้มแข็งยั่งยืน และส่งเสริมสุขภาพพลานามัยพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กสตรี
คนชราผู้ด้อยโอกาสและผู้ปุวยเอดส์ 

  3. จ านวนร้อยละของประชาชนได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึง รวมทั้งปลูกฝังให้มีคุณธรรม 
จริยธรรม ตลอดจนอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมประเพณีท่ีดีงาม 

   4. จ านวนร้อยละของประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา เสนอความคิดเห็นและมีส่วน
ร่วมในการวางนโยบายต่างๆ ในต าบลของตนเองได้ 

 5. จ านวนร้อยละของประชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมและก าจัดขยะมูลฝอย 

 6. จ านวนที่เพ่ิมข้ึนในส่งเสริมและสนับสนุนเพื่อให้เกษตรกรมีความรู้ และสามารถ
น าไปใช้และพัฒนาสินค้าทางการเกษตรได้ 
    7. จ านวนร้อยละของประชาชนได้รับบริการด้วยความเป็นธรรม โปร่งใส มีส่วนร่วมใน
การพัฒนาท้องถิ่นและการบริหารจัดการเป็นไปตามหลักธรรมมาภิบาล 
  2.5 ค่าเป้าหมาย 
    ๑)ด้านการได้รับบริการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานให้มีความสะดวกและรวดเร็ว 
   2)ประชาชนได้รับการส่งเสริมคุณภาพชีวิตอย่างทั่วถึงและมีศักยภาพมีรายได้เพียงพอ
สามารถพ่ึงตนเองได ้
     3)ประชาชนได้รับการศึกษาและบ ารุงรักษาศิลปวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 

  4)ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาเสนอความคิดเห็นและความต้องการ  
  5)ประชาชนมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาตระหนักถึงความส าคัญและทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม 
 6)ประชาชนได้รับการสนับสนุนและส่งเสริมองค์ความรู้ให้มีการพัฒนาสินค้าทาง

การเกษตรมากขึ้น 
  7)การบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

   2.6 กลยุทธ์ 
      1. พัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
   2. พัฒนาด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
   3. พัฒนาด้านการพัฒนาการศึกษา กีฬา นันทนาการและศิลปวัฒนธรรม ประเพณี
ท้องถิ่น 
   4. พัฒนาด้านการพัฒนาศักยภาพบุคคลและความเข้มแข็งของท้องถิ่น 
   5. พัฒนาด้านพัฒนาระบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการ
พัฒนาที่ยั่งยืน 
   6. พัฒนาด้านการส่งเสริมการเกษตร 

7. พัฒนาด้านการพัฒนาทางการเมืองการบริหาร 
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  2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 

   ๑)การพัฒนาชุมชนให้น่าอยู่มีความเข้มแข็ง โดยได้รับบริการสาธารณะด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานที่จ าเป็นเพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ 

 2)การพัฒนาด้านการการพัฒนาคุณภาพชีวิต  
     3)การพัฒนาด้านการพัฒนาการศึกษา กีฬา นันทนาการและศิลปวัฒนธรรม ประเพณี
ท้องถิ่น 
   4)การพัฒนาด้านการพัฒนาศักยภาพบุคคลและความเข้มแข็งของท้องถิ่น 
   5)การพัฒนาด้านพัฒนาระบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการ
พัฒนาที่ยั่งยืน 

 6)การพัฒนาด้านการส่งเสริมการเกษตร 
 7)การพัฒนาด้านการพัฒนาทางการเมืองการบริหาร 

  2.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
   การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีของเทศบาลมีความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม  ดังนี้ 
 
 

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาล     

เป้าประสงค์  

ตัวช้ีวัด 

ค่าเป้าหมาย 

จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 



-53- 
 

 2.1.5 .การวิเคราะห์เพื่อการพัฒนา 
  3.1การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
    ( ใ ช้ ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ SWOTAnalysis/ Demand( Demand Analysis) / Global 
Demand และ Trend ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนาอย่างน้อยประกอบด้วย
การวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 
    ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนา
ในอนาคตของท้องถิ่น ด้วยเทคนิค SWOT Analysis (จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค) 

จุดแข็ง (S = STRENGTH)    
๑. มีสินค้า OTOP เช่น กล้วยเบรกแตก ปลาส้ม กระหรี่ปั๊บ ปลาแดดเดียว            

น้ าพริกเผาหมู น้ าพริกเผากุ้งและอ่ืนๆ 
๒. มีสถาบันการศึกษาในเขตเทศบาลต าบลโกรกแก้ว ดังนี้ 

    ๒.๑ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต าบล จ านวน ๑ ศูนย์ 
๒.๒ ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน จ านวน ๓ แห่ง 

๓. มีสถานบริการสาธารณสุข (โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพชุมชนต าบลโคกรัก)  ๑ แห่ง 
๔. มีงานประเพณีท่ีเป็นเอกลักษณ์ เป็นการสนับสนุนการท่องเที่ยว  ดังนี้ 

๔.๑ งานประเพณีสงกรานต์  มีการจัดพิธีรดน้ าด าหัวให้กับผู้สูงอายุ 
๔.๒ งานประเพณีลอยกระทง ของทุกหมู่บ้านนต าบล 

    ๔.๓ งานประเพณีของดีโนนสุวรรณ 
    ๔.๔ งานประเพณีกวนข้าวทิพย ์

 ๕. มีแหล่งน้ าเพื่อการอุปโภคเพ่ือการเกษตร ได้แก่ ล าโกรกแก้ว-ล าไทรโยง ซึ่งเป็นล าน้ า
ที่ไหลผ่านเขตเทศบาลต าบลโกรกแก้ว ซึ่งประชาชนใช้เพ่ือการประกอบอาชีพเกษตรกรรมและมีแหล่งน้ าอ่ืนๆ 
ได้แก่ ล าน้ า ล าห้วยอื่น จ านวน ๒ สาย บึง คลองหนองน้ าและอ่ืนๆ จ านวน ๔ แห่ง 

๖. มีสถาบันองค์กรทางศาสนา ทั้งสิ้น ๔ แห่ง 
๗. มีกลุ่มเกษตรเลี้ยงโคนมในต าบลและมีสหกรณ์โคนมโนนสุวรรณ 
๘ . มี พ้ืนที่ท าการเกษตรที่หลากหลาย เช่น ข้าว อ้อย มันส าปะหลัง ยางพารา         

เป็นต้น 
9. การบริหารจัดการและความต้องการ ประชาชนมีความต้องการ ผู้น า ผู้บริหาร 

สนับสนุนแนวคิดและก าหนดนโยบายการพัฒนาในด้านโครงสร้างพื้นฐานอย่างต่อเนื่อง 
10. บุคลากรเทศบาลต าบลโกรกแก้วมีบุคลากรและอัตรากาลังจ านวน  และคุณวุฒิ   

อยู่ในระดับที่พร้อมที่จะด าเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 
11. มีการจัดโครงการภายในที่เหมาะสมสอดคล้องกับภารกิจของหมู่บ้าน/ชุมชน 

ชุมชนในเขตเทศบาล  มีหอกระจายข่าวประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในชุมชนได้รับทราบข้อมูลข่าวสาร 
ผู้น าชุมชนให้ความร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่น ประชาชน ผู้น าชุมชน มีความพร้อมที่จะให้ความร่วมมือกับทาง
ราชการในการพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 

   12. มีการประสานความร่วมมือระหว่างเทศบาลกับส่วนราชการในพ้ืนที่ 
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  จุดอ่อน (W= WEAKNESS)    
๑. มีถนนเชื่อมระหว่างหมู่บ้าน และภายในหมู่บ้านหลายสายที่ยังเป็นถนนดิน ถนน

ลูกรัง ซึ่งผิวจราจรยังขรุขระเป็นหลุมเป็นบ่อโดยเฉพาะเวลาฤดูฝน ในฤดูร้อนเป็นฝุุนฟูุงกระจาย เนื่องจากมี
งบประมาณจ านวนจ ากัดจึงไม่สามารถพัฒนาได้ทั้งหมด 
   ๒. ประชาชนบางส่วนขาดแคลนที่ดินท ากิน และหรือไม่มีที่ดินท ากินเป็นของตนเอง 

๓. มีงบประมาณจ ากัดและยังไม่เพียงพอ 
๔. ขาดอาชีพเสริมรองรับ 
๕. ไม่มีสถานที่ท่องเที่ยวในพื้นที ่
๖. ปัญหายาเสพติดภายในชุมชน 
๗. ปัญหาเยาวชนมีความขัดแย้งกันภายในชุมชน 
8. มีจ านวนโครงการที่ต้องการจ านวนมากและไม่ทั่วถึง 
9. ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการเมืองการปกครอง  
10. ประชาชนยังไม่เข้าใจบทบาทของตนเองในการพัฒนาท้องถิ่น 
11. ระบบฐานข้อมูลด้านสังคมและสาธารณสุขไม่ถูกต้อง ไม่ชัดเจน ประชาชนให้ข้อมูล

ที่คลาดเคลื่อน 
  12. คนในวัยท างาน คนหนุ่มสาวอพยพไปหางานท าในเมืองและต่างประเทศ 
    13. ราษฎรยากจน ส่วนใหญ่ประชาชนประกอบอาชีพทางการเกษตรเพียงอย่างเดียว

ท าให้ขาดรายได ้
    14. ประชาชนไม่สามารถรวมกลุ่มกันเพ่ือด าเนินการด้านเศรษฐกิจของชุมชนในรูปของ

กลุ่มอาชีพอย่างเข้มแข็ง  
    15. ขาดแหล่งเก็บกักน้ าเพื่อการอุปโภคบริโภคและเพ่ือการเกษตรไม่เพียงพอ   
    16. ไม่มีสถานประกอบกิจการขนาดใหญ่ ไม่มีโรงงานในพ้ืนที่ 
  17. ปัญหาหนี้สินของเกษตรกร 
  18. เทศบาลต าบลโกรกแก้ว มีจ านวนบุคลากรยังไม่ครบตามต าแหน่ง ประกอบกับ

เครื่องมือไม่เพียงพอเนื่องจากงบประมาณจ ากัด 
โอกาส (O= OPPORTUNITY)    
1. มีพ้ืนที่สาธารณะภายในต าบล ประมาณ 400 ไร่ 

   2. สามารถจัดท าแปลงหญ้าสาธารณะประจ าต าบลโกรกแก้ว 
   3. สามารถจัดตั้งเป็นโรงงานปุ๋ยชีวภาพ ช่วยในการพัฒนากลุ่มอาชีพ 
   4. มีถนนลาดยาง (ทางหลวงแผ่นดิน) ตัดผ่านท าให้การสัญจรไป-มาระหว่างต าบลกับ
อ าเภอและจังหวัดสะดวกรวดเร็ว  

5. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ให้การสนับสนุนการด าเนินงานของ
ท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจท้องถิ่น ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เป็นต้น  

6. พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น  โดยที่หน่วยงาน
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ส่งเสริมและสนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจให้แก่เทศบาล  

7. การแก้ไขปัญหาความยากจนเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาลส่งเสริม 
8. รัฐบาลมีนโยบายให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
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ข้อจ ากัด (T = THREAT) 
1. ปัจจุบันเทศบาลต าบลโกรกแก้ว เป็นเทศบาลขนาดเล็กมีงบประมาณจ ากัดเมื่อเทียบ

กับภารกิจหน้าที่ต่างๆ ตามกฎหมายที่ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของเทศบาลตามกฎหมายอ่ืนตามภารกิจถ่าย
โอนฯ ตามนโยบายท้องถิ่น นโยบายจังหวัดและนโยบายรัฐบาล 

  2. งบประมาณท่ีได้รับจากส่วนกลางไม่เพียงพอในการบริหารงาน 
   3. กฎหมายและระเบียบต่างๆ ในการปฏิบัติงานท าให้ขาดความคล่องตัวในการ

บริหารงาน 
   4. การพัฒนาบางด้านต้องเป็นไปตามกฎหมาย จึงไม่สามารถด าเนินการแก้ปัญหาได้

ต้องอาศัยความเสียสละของชุมชนเท่านั้นซึ่งบางครั้งก็ท าได้ยากมาก 
5. ไม่มีสถานที่ท่องเที่ยวในพื้นที ่
6. โครงการที่ต้องใช้เทคโนโลยีสูงหรือความช านาญเป็นพิเศษ เทศบาลต าบลโกรกแก้ว

ไม่มีความช านาญและบุคลากร  
7. ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องค่อนข้างมากท าให้การด าเนินงานไม่คล่องตัวเกิดความ

ล่าช้าในการท างานประชาชนจึงเกิดความเบื่อหน่าย  
6. การแก้ไขปัญหาด้านสังคมและการสาธารณสุขเป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจาก

หลายๆ ส่วน ที่ต้องประสานงานกันถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
7. การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆ

ส่วนที่ต้องประสานงานกันถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์  
   ๓.๒ การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีของเทศบาลนั้น ได้ท าการประเมินสถานการณ์
สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้   

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 ท้องถิ่นน่าอยู่ 
ขอบข่ายและปริมาณของปัญหา 
1) ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการยังไม่ครอบคลุมเต็มพ้ืนที่ เช่น ไฟฟูา ประปา 

ถนนลาดยาง ถนนคอนกรีต ท่อระบายน้ า น้ าอุปโภค-บริโภค หอกระจายข่าว เป็นต้น 
2) การช ารุดทรุดโทรมของถนนที่ใช้สัญจรไปมา 
3) น้ าท่วมขังตามถนน ซอย เวลาฝนตก เนื่องจากไม่มีท่อระบายน้ า 
4) งบประมาณในการพัฒนามีปริมาณน้อย  
พื้นที่เป้าหมาย/กลุ่มเป้าหมาย 
1) หมู่ที่ 1, หมู่ที ่3, หมู่ที ่4, หมู่ที ่5, หมู่ที ่6, หมู่ที่ 7, หมู่ที่ 8, หมู่ที ่9, หมู่ที ่10,

หมู่ที่ 11, หมู่ที ่12 ต าบลโกรกแก้ว 
2) ประชาชนต าบลโกรกแก้ว 
การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 
1)พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือให้มีระบบรองรับการใช้งานของประชาชน เช่น 

ระบบคมนาคมในการก่อสร้างถนนคอนกรีต ถนนลาดยาง ถนนลูกรัง ระบบสาธารณูปโภคในการติดตั้งไฟฟูาแสง
สว่างตามริมถนน ซอย ระบบการจัดการน้ า ในการวางท่อระบายน้ าตามริมถนน เพ่ือให้มีช่องทางระบายน้ าไม่ให้
ท่วมขัง การขุดลอกคูคลอง การก่อสร้างประปาในหมู่บ้าน ฯลฯ เป็นต้น 
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2)ปรับปรุงระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีอยู่ให้สามารถใช้งานได้ 
3)จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ าและทางระบายน้ า 
4)ให้การสนับสนุนและส่งเสริมให้มีน้ าสะอาดหรือน้ าประปาเพ่ือให้เพียงพอต่อความ

ต้องการของประชาชน 
  ยุทธศาสตร์ที่ 2 การส่งเสริมคุณภาพชีวิต 

ขอบข่ายและปริมาณของปัญหา 
1)ยาเสพติดแพร่ระบาดในพ้ืนที่เพ่ิมมากข้ึน 

  2)อาชญากรรม เช่น โจรกรรม ท าร้ายร่างกาย เป็นต้น 
  3)โรคติดต่อหรือไม่ติดต่อที่นับวันจะมีเพ่ิมมากขึ้น 

      4)สารเคมีที่ปนเปื้อนในอาหาร 
  5)สื่ออบายมุข อนาจาร สามารถเข้าถึงเด็ก เยาวชน ประชาชนได้ง่าย 
  6) ค่าครองชีพที่สูงขึ้น 
  7)คนว่างงาน 
  8)หนี้สินครัวเรือนเพ่ิมข้ึน 
  พื้นที่เป้าหมาย/กลุ่มเป้าหมาย 
  1) หมู่ที่ 1,หมู่ที ่3,หมู่ที ่4,หมู่ที่ 5,หมู่ที่ 6,หมู่ที ่7,หมู่ที ่8,หมู่ที่ 9,หมู่ที่ 10,           

หมู่ที่ 11,หมู่ที ่12 ต าบลโกรกแก้ว 
  2) ประชาชนต าบลโกรกแก้ว 
  การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 
  1)ให้การสนับสนุนหรือส่งเสริมกิจกรรมการรักษาความสงบเรียบร้อย การปูองกันและ

รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 2)ให้การสนับสนุนหรือส่งเสริมกิจกรรมการสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาสตรี  เด็ก 

เยาวชน ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส 
  3)ให้การสนับสนุนหรือส่งเสริมกิจกรรมปูองกันและระงับโรคติดต่อ 
  4)ให้การสนับสนุนและส่งเสริมการฝึกอาชีพ และประกอบอาชีพ 
  5)ให้การสนับสนุนและส่งเสริมกิจกรรมการพาณิชย์ และการลงทุน 
 6)ให้มีตลาดหรือสถานที่ค้าขายของชุมชน 
  7)พัฒนาศักยภาพของเกษตรกร ผู้ประกอบอาชีพ 

    ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาการศึกษา กีฬานันทนาการและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม ประเพณี
ท้องถิ่น 

  ขอบข่ายและปริมาณของปัญหา 
  1)ศิลปวัฒนธรรมประเพณีตะวันตกได้แผ่ขยายกลืนความเป็นไทยท าให้เอกลักษณ์ 

ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีท่ีดีงามถูกลืมเลื่อนหรือผิดแผกแตกต่างไปจากเดิม 
    2)ขาดการถ่ายทอดองค์ความรู้ ความสามารถ และทักษะของบุคคลในชุมชน 
    3)ขาดการส่งเสริมกิจกรรมด้านกีฬาอย่างจริงจัง 

 พื้นที่เป้าหมาย/กลุ่มเป้าหมาย 
  1) หมู่ที่ 1, หมู่ที่ 3, หมู่ที่ 4, หมู่ที่ 5, หมู่ที่ 6, หมู่ที่ 7, หมู่ที่ 8, หมู่ที่ 9, หมู่ที่ 10, 

หมู่ที ่11 , หมู่ที ่12 ต าบลโกรกแก้ว 
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  2)ประชาชนต าบลโกรกแก้ว 
  การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 

     1)ให้การสนับสนุนและส่งเสริมกิจกรรมบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณีภูมิปัญญา
ท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 

  2)ให้การสนับสนุนและส่งเสริมการกีฬา 
  ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาศักยภาพบุคคลและความเข้มแข็งของท้องถิ่น 

  ขอบข่ายและปริมาณของปัญหา 
    1)ประชาชนยังขาดความสนในด้านการมีส่วนร่วมในด้านการแสดงความคิดเห็น    โดย
เน้นความคิดเห็นของผู้น าเป็นหลัก 
    2)ประชาชนไม่เข้าใจระบบบริหารงานของเทศบาลท าให้เกิดความเข้าใจผิดในการติดต่อ
ประสานงานอยู่บ่อยครั้ง 

  พื้นที่เป้าหมาย/กลุ่มเป้าหมาย 
  1) หมู่ที่ 1, หมู่ที่ 3, หมู่ที่ 4, หมู่ที่ 5, หมู่ที่ 6, หมู่ที่ 7, หมู่ที่ 8, หมู่ที่ 9, หมู่ที่ 10,       

หมู่ที ่11 , หมู่ที ่12 ต าบลโกรกแก้ว 
  2)ประชาชนต าบลโกรกแก้ว 
  การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 
  1)การพัฒนาและการแก้ปัญหาหรือการวางแผนก าหนดทิศทางการพัฒนาท้องถิ่นใน

อนาคตจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกฝุาย 
  2)เทศบาลเป็นหน่วยงานที่ใกล้ชิดกับประชาชน และมีภารกิจที่เพ่ิมมากขึ้น ดังนั้นการ

สร้างความเข้าใจกับประชาชนจึงเป็นสิ่งส าคัญ 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การพัฒนาระบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อพัฒนาที่

ยั่งยืน 
  ขอบข่ายและปริมาณของปัญหา 
  1)ขยะและสิ่งปฏิกูลถือว่าเป็นสิ่งที่ก าลังจะสร้างปัญหาให้กับสังคมชนบท หากไม่มีการ

วางแผนที่ดีจะกลายเป็นปัญหาที่ยากจะแก้ไข 
  2)พ้ืนที่ปุาเสื่อมโทรมยังไม่ได้รับการปรับปรุงแก้ไขหรือฟ้ืนฟู 
 พื้นที่เป้าหมาย/กลุ่มเป้าหมาย 
  1) หมู่ที่ 1, หมู่ที ่3, หมู่ที ่4, หมู่ที ่5, หมู่ที ่6, หมู่ที่ 7, หมู่ที่ 8, หมู่ที ่9, หมู่ที ่10,           

หมู่ที่ 11 , หมู่ที ่12 ต าบลโกรกแก้ว 
  2) ประชาชนต าบลโกรกแก้ว  
  การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 
  1)ควรจะมีการสร้างระบบบริหารจัดการขยะอย่างถูกวิธี โดยไม่ก่อให้เกิดมลพิษต่อ

สิ่งแวดล้อมเนื่องจากนับวันปริมาณขยะท่ีก าจัดยากขยะมีมลพิษจะยิ่งมากขึ้น 
 2)หากไม่มีการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ปุาเสื่อมโทรมคุณภาพของดินจะเสื่อมถอย 

    3)ส่งเสริมและให้ความรู้เกี่ยวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือ
พัฒนาที่ยั่งยืน 
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  ยุทธศาสตร์ที่  ๖ การส่งเสริมการเกษตร 

  ขอบข่ายและปริมาณของปัญหา 
  1)ยังขาดการส่งเสริมและให้ความรู้แก่ประชาชนในเรื่องของการส่งเสริมการเกษตร 
  2)ประชนชนยังไม่ให้ความส าคัญเกี่ยวกับการส่งเสริมการเกษตรเท่าท่ีควร 
  3)ขาดทักษะในการแปรรูปสินค้าทางการเกษตรให้สามารถเพ่ิมมูลค่าได้ 
  พื้นที่เป้าหมาย/กลุ่มเป้าหมาย 
  1) หมู่ที่ 1, หมู่ที่ 3, หมู่ที่ 4, หมู่ที่ 5, หมู่ที่ 6, หมู่ที่ 7, หมู่ที่ 8, หมู่ที่ 9, หมู่ที่ 10,       

หมู่ที ่11, หมู่ที ่12 ต าบลโกรกแก้ว 
  2) ประชาชนต าบลโกรกแก้ว 

การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 
  1)ส่งเสริมและให้ความรู้แก่ประชาชนในเรื่องของการส่งเสริมการเกษตร เพ่ือให้เกิด

ทักษะและสร้างความเข้าใจมากข้ึน 
  2)พัฒนาและส่งเสริมกิจกรรมทางการเกษตรอย่างจริงจังและเป็นรูปธรรม เพ่ือเพ่ิม

มูลค่าให้แก่ประชาชน 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๗ การพัฒนาทางการเมืองการบริหาร 

  ขอบข่ายและปริมาณของปัญหา 
  1) ข้าราชการหรือพนักงานต้องปรับปรุงกระบวนการท างานให้สามารถตอบสนองความ

ต้องการของประชาชนได้ดีท่ีสุดมากกว่าที่เป็นอยู่ 
  2) บุคลากรยังขาดความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงานที่หลากหลาย 
  3) ระบบบริหารจัดการของภาครัฐยังมีกฎระเบียบที่มากท าให้การให้บริการประชาชน

ยังขาดความคล่องตัว และมีขั้นตอนมาก 
 4) เครื่องมือ เครื่องใช้ อุปกรณ์ช ารุดตามอายุการใช้งาน 
  5) คุณธรรม จริยธรรม จิตส านึกสาธารณะปรับเปลี่ยนตามกระแสโลกาวิวัฒน์ 
  6) นโยบายรัฐบาลปรับเปลี่ยน 
  7) การมีส่วนร่วมน้อยเกินไปของประชาชนในท้องถิ่นเกี่ยวกับกิจกรรมสาธารณะ 
  พื้นที่เป้าหมาย/กลุ่มเป้าหมาย 
  1) หมู่ที่ 1, หมู่ที ่3, หมู่ที ่4, หมู่ที ่5, หมู่ที่ 6, หมู่ที่ 7, หมู่ที่ 8, หมู่ที ่9, หมู่ที ่10,          

หมู่ที่ 11, หมู่ที ่12 ต าบลโกรกแก้ว 
 2)ประชาชนต าบลโกรกแก้วและบุคลากรของเทศบาลต าบลโกรกแก้ว 
  การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 
  1) ให้การสนับสนุนและส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตย ความเสมอภาคและสิทธิ

เสรีภาพของประชาชน 
  3) ให้การสนับสนุนและสร้างเสริมคุณธรรม จริยธรรม จิตส านึกสาธารณะของบุคลากร

ในเทศบาล 
 4) พัฒนาศักยภาพของบุคลากรในเทศบาล เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานให้ดี

ยิ่งขึ้น 
  5) จัดให้มีเครื่องมือ เครื่องใช้ อุปกรณ ์ในการปฏิบัติราชการและให้บริการแก่ประชาชน

อย่างเพียงพอและทันสมัย 
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     6) การอธิบายและการประชาสัมพันธ์ การท าความเข้าใจให้กับประชาชน ในพ้ืนที่ได้
ทราบถึงบทบาทและวิธีการบริหารงาน วิธีการท างาน 
     7) การบริการที่ดีขององค์กรเป็นสิ่งที่พึงปารถนาของผู้รับบริการ  ดังนั้นข้าราชการ
ผู้ปฏิบัติงานต้องมีจิตส านึกในการให้บริการที่ดี 

  8) การบริการที่ดีขององค์กรเป็นสิ่งที่พึงปารถนาของผู้รับบริการ ดังนั้นผู้ปฏิบัติงานต้อง
พัฒนาตนโดยการศึกษาดูงานอยู่เสมอเพ่ือให้การบริการที่ดีแก่ประชาชน 
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๒.๑.6 การใช้ผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะในการก าหนดแนวทางพัฒนา 
เทศบาลต าบลโกรกแก้วยังไม่มีผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะในการก าหนดแนวทางพัฒนา    

เพราะในขณะนี้อยู่ในระหว่างน าไปประกาศในราชกิจจานุเบกษา  จึงไม่สามารถน ามาก าหนดได้ 

 ๒.๑.7 นโยบายของคณะผู้บริหารเทศบาลต าบลโกรกแก้ว 
    เพ่ือปฏิบัติให้เป็นไปตามความในมาตรา ๔๘ ทศ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 
๒๔๙๖ (แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ ๑๓ พ.ศ. ๒๕๕๒) และตามที่ได้มีการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบลโกรกแก้ว เมื่อวัน
อาทิตย์ที่ ๗ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๕ ซึ่งเป็นการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงจากประชาชนชาวต าบลโกรกแก้ว              
และคณะกรรมการการเลือกตั้งได้ประกาศผลการเลือกตั้งให้ผม นายไสว  สระปัญญา เป็นผู้ได้รับการเลือกตั้งเป็น
นายกเทศมนตรีต าบลโกรกแก้ว นั้น 
   นายกเทศมนตรีจึงขอแถลงนโยบายการบริหารงานเทศบาลต่อสภาเทศบาล เมื่อวันที่ ๒๑  
พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  ดังต่อไปนี้ 
    นโยบายผู้บริหารเทศบาลต าบลโกรกแก้ว 

๑. การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค ทั่วถึงทุกชุมชน พัฒนาและปรับปรุงด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ให้เป็นชุมชนน่าอยู่น่ามอง สร้างความสะดวกสบายในการอยู่อาศัยและ        
ด าเนินกิจกรรมต่างๆ อย่างมีความสุข 

๒. พัฒนาคุณภาพการศึกษา ภูมิปัญญาท้องถิ่น ประเพณี วัฒนธรรม การกีฬา เปูาหมาย
เพ่ือพัฒนาคนให้มีคุณภาพ มีสุขภาพแข็งแรง มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต สามารถน าเอาภูมิปัญญาท้องถิ่นมาปรับ
ประยุกตต์่อยอดภูมิปัญญาท้องถิ่น ผสมผสานกับวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสมัยใหม่ 

๓. สนับสนุนการมีส่วนร่วมจากประชาชนและทุกภาคส่วน เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพองค์กร
ให้เข้มแข็ง เปูาหมายเพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมในการท างานร่วมกันของประชาชนในชุมชน ในด้านการพัฒนาการ
ด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพ ซึ่งจะเป็นการสร้างโอกาสให้ประชาชนผู้ด้อยโอกาสในสังคมให้สามารถเข้าถึงระบบ
บริการสาธารณะที่ทั่วถึงและเป็นธรรม ตลอดจนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

๔. พัฒนามาตรฐานเสริมสร้างสุขอนามัย ใส่ใจคุณภาพชีวิต ครอบครัวอบอุ่น เปูาหมาย
เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงระบบการให้บริการด้านสุขภาพ เพ่ือให้ประชาชนทุกระดับชั้น ได้เข้าถึงการบริการด้าน
สุขภาพที่ทันสมัยทั่วถึงเท่าเทียมกับหน่วยบริการของรัฐอ่ืนๆ 

๕. ปรับปรุงภูมิทัศน์และสภาพแวดล้อม รวมทั้งการด าเนินกิจกรรมและการปรับพฤติกรรม
การผลิตและการบริโภคของประชาชนในท้องถิ่น 

๖. พัฒนาระบบบริหารงานโดยเน้นให้เกิดธรรมาภิบาล และบริการที่ทันสมัย เปูาหมาย
เพ่ือการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการประชาชนและจัดการส านักงานโดยยกระดับมาตรฐานการบริการ มีการน า
วิชาการและเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการบริการประชาชน และการพัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์กรให้
สามารถบริการประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็วและเป็นธรรม 

นโยบายทั้งหก จะมุ่งมั่นปฏิบัติหน้าที่ตามที่ได้แถลงต่อสภาด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต โดยจะ
ยึดถือประโยชน์ของประชาชนและท้องถิ่นเป็นเปูาหมายสูงสุด เพ่ือน าพาเทศบาลต าบลโกรกแก้ว ให้บรรลุตาม
นโยบาย  การพัฒนา  รักษ์ถิ่นอย่างสร้างสรรค์ ร่วมกันพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
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๒.๒  ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา 
๒.๒.๑  ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนในการบริหารตามประเด็นการพัฒนา  

โดยท าการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนในพื้นที่  ดังนี้ 
ตารางการวิเคราะห์ปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหา 

 
ปัญหา สาเหตุ/ที่มาของปัญหา แนวทางแก้ไข 

ถนน ถนนช ารุด ไม่ได้มาตรฐาน ไม่มีการ
ซ่อมบ ารุง 

ซ่อมแซมถนนให้ได้มาตรฐาน 
สามารถใช้งานได้ดีตลอดปี 

ถนนผ่านหมู่บ้านคับแคบ                        
ถนนเป็นฝุุน 

ก่อสร้างถนน ค.ส.ล ภายในหมู่บ้าน 

น้ าใช้ น้ าใช้ไม่เพียงพอกับความต้องการ ขยายระบบน้ าประปาให้เพียงพอ
และท่ัวถึง 

ไม่มีระบบน้ าประปาหมู่บ้าน          
เป็นประปาขนาดเล็ก  

ก่อสร้างระบบประปาหมู่บ้าน 

น้ าดื่ม ไม่มีน้ าดื่มอย่างเพียงพอ                       
ภาชนะเก็บน้ าไม่เพียงพอ 

จัดหาน้ าสะอาดส าหรับดื่มให้
เพียงพอ จัดหาภาชนะเก็บน้ า 

น้ าเพื่อการเกษตร แหล่งน้ าไม่เพียงพอ พัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร  
จัดหาแหล่งน้ า 

ท่อระบายน้ าเข้าพ้ืนที่การเกษตร             
มีน้อย 

ขุดลอกคู คลองให้กว้างและลึก
กว่าเดิม 

ไฟฟูา ไม่ได้ขยายเขตไฟฟูา ขอขยายเขตไฟฟูา 
การปลอดยาเสพติด การจับกลุ่มของเด็กวัยรุ่น จัดอบรมค่ายเยาวชนต้านยาเสพติด 

จัดแข่งขันกีฬาต้านยาเสพติด 
การปลูกปุาหรือไม้ยืนต้น ต้นไม้เหลือน้อย มีการตัดไม้    

ท าลายปุา 
รณรงค์การปลูกปุา 

การจัดการด้านสิ่งแวดล้อม 
  

มลพิษทางเสียง ฝุุนละอองตามถนน 
ขยะมูลฝอย 

จัดการอบรม การปฏิบัติ การบริหาร
จัดการในด้านสิ่งแวดล้อม 

 
๒.๒.๒  ผลการวิเคราะห์ผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะเพื่อก าหนดแนวทางการพัฒนาทาง

กายภาพในมิติพื้นที่ 
เทศบาลต าบลโกรกแก้วยังไม่มีผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะในการก าหนดแนวทางพัฒนา  

เพราะในขณะนี้อยู่ในระหว่างน าไปประกาศในราชกิจจานุเบกษา  จึงไม่สามารถน ามาก าหนดได้ 
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๒.๒.๓  ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการ
พัฒนาในอนาคตของท้องถิ่น ด้วยเทคนิค SWOT Analysis (จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค) 

ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม ศักยภาพของต าบลโกรกแก้ว 
จุดแข็ง (Strength)  

   ๑. มีสินค้า OTOP เช่น กล้วยเบรกแตก กระหรี่ปั๊บ ปลาส้ม ปลาแดดเดียว น้ าพริกเผาหมู 
น้ าพริกเผากุ้ง  และอ่ืนๆ 

๒. มีสถาบันการศึกษาในเขตเทศบาลต าบลโกรกแก้ว  ดังนี้ 
         ๒.๑ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต าบล  จ านวน ๑  ศูนย์ 

๒.๒ ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน   จ านวน  ๓  แห่ง 
๓. มีสถานบริการสาธารณสุข (โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพชุมชนต าบลโคกรัก)  ๑  แห่ง 
๔. มีงานประเพณีท่ีเป็นเอกลักษณ์   เป็นการสนับสนุนการท่องเที่ยว  ดังนี้ 

๔.๑  งานประเพณีสงกรานต์   มีการจัดพิธีรดน้ าด าหัวให้กับผู้สูงอายุ 
๔.๒  งานประเพณีลอยกระทง  ของทุกหมู่บ้านในต าบล 

     ๔.๓  งานประเพณีของดีโนนสุวรรณ 
     ๔.๔  งานประเพณีกวนข้าวทิพย์ 

 ๕. มีแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภค  เพ่ือการเกษตร  ได้แก่ ล าโกรกแก้ว-ล าไทรโยง  ซึ่งเป็น   
ล าน้ าที่ไหลผ่านเขตเทศบาลต าบลโกรกแก้ว   ซึ่งประชาชนใช้ เพ่ือการประกอบอาชีพเกษตรกรรม และมีแหล่งน้ า
อ่ืนๆ ได้แก่ ล าน้ า  ล าห้วยอื่น จ านวน ๒ สาย บึง คลองหนองน้ า และอ่ืนๆ  จ านวน ๔ แห่ง 

๖. มีสถาบันองค์กรทางศาสนา (วัดและส านักสงฆ)์  ทั้งสิ้น  ๔ แห่ง 
๗. มีกลุ่มเกษตรเลี้ยงโคนมในต าบลและมีสหกรณ์โคนมโนนสุวรรณ  

จุดอ่อน (Weakness) 
   ๑. มีถนนเชื่อมระหว่างหมู่บ้าน และภายในหมู่บ้านหลายสายที่ยังเป็นถนนดิน  ถนนลูกรัง                
ซึ่งผิวจราจรยังขรุขระเป็นหลุมเป็นบ่อโดยเฉพาะเวลาฤดูฝน  ในฤดูร้อนเป็นฝุุนฟูุงกระจาย  เนื่องจากมีงบประมาณ
จ านวนจ ากัดจึงไม่สามารถพัฒนาได้ทั้งหมด 
    ๒. ประชาชนบางส่วนขาดแคลนที่ดินท ากิน  และหรือไม่มีที่ดินท ากินเป็นของตนเอง 

๓. มีงบประมาณจ ากัด และยังไม่เพียงพอ 
๔. ขาดอาชีพเสริมรองรับ 
๕. ไม่มีสถานที่ท่องเที่ยวในพื้นที ่
๖. ปัญหายาเสพติดภายในชุมชน 
๗. ปัญหาเยาวชนมีความขัดแย้งกันภายในชุมชน 

โอกาส (Opportunity) 
   1. มีพ้ืนที่สาธารณะภายในต าบล ประมาณ  400  ไร่ 
   2. สามารถจัดท าแปลงหญ้าสาธารณะประจ าต าบลโกรกแก้ว 
   3. สามารถจัดตั้งเป็นโรงงานปุ๋ยชีวภาพ ช่วยในการพัฒนากลุ่มอาชีพ 
   4. มีถนนลาดยาง (ทางหลวงแผ่นดิน) ตัดผ่านท าให้การสัญจรไป – มา ระหว่างต าบล    
กับอ าเภอและจังหวัดสะดวกรวดเร็ว  

ข้อจ ากัด (Threat) 
๑. มีงบประมาณจ ากัด และยังไม่เพียงพอ 
๒. ไม่มีสถานที่ท่องเที่ยวในพื้นที่ 
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วิสัยทัศน์(Vision) พันธกิจ (mission) การพัฒนาท้องถิ่น 

  วิสัยทัศน์การพัฒนาของเทศบาลต าบลโกรกแก้ว 
  เทศบาลต าบลโกรกแก้ว  เป็นบ้านเมืองน่าอยู่  มีความรู้คู่คุณธรรม  เกษตรกรรมยั่งยืน หวนคืนงาน
ประเพณีและกีฬา ล้ าหน้าด้วยเศรษฐกิจ มีคุณภาพชีวิตที่ดี ชุมชนเข้มแข็ง สิ่งแวดล้อมดี มีภูมิทัศน์สวยงาม 

พันธกิจการพัฒนาของเทศบาลต าบลโกรกแก้ว 
  ๑. พัฒนาให้บ้านเมืองน่าอยู่  โดยปรับปรุงและพัฒนาระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการและ
โครงสร้างพ้ืนฐาน  ให้ได้มาตรฐาน  และเพียงพอต่อความต้องการของประชาชน  เพ่ือรองรับการขยายตัวของเมือง
ในอนาคต 
  ๒. พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
  ๓. ส่งเสริมการศึกษาและศิลปวัฒนธรรมประเพณีท่ีดีงาม และการกีฬา 
  ๔. พัฒนาศักยภาพของคนให้มีคุณธรรมน าความรู้  ครอบครัวอบอุ่น  ชุมชนเข้มแข็ง 
  ๕. จัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
  ๖. ส่งเสริมการประกอบอาชีพของประชากรโดยน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ 
  ๗. พัฒนาการเมืองท้องถิ่นให้โปร่งใสเป็นประชาธิปไตย  เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน พัฒนา
ระบบบริหารจัดการที่มีธรรมาภิบาล  พัฒนาบุคลากรปรับปรุงและพัฒนารายได้  และปรับปรุงอาคารสถานที่ภูมิทัศน์
ให้สวยงามน่าอยู่ 

จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาของเทศบาลต าบลโกรกแก้ว 
  ๑. พัฒนาให้เป็นเมืองน่าอยู่โดยจัดให้มีระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการและโครงสร้างพ้ืนฐานที่
ได้มาตรฐานและเพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 
  ๒. พัฒนาระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้น 
  ๓. ส่งเสริมให้ประชาชนได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึง  รวมทั้งปลูกฝังให้มีคุณธรรม  จริยธรรม  
ตลอดจนอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมประเพณีท่ีดีงาม 
  ๔. ประชาชนมีรายได้เพ่ิมข้ึน 
  ๕. ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา 
  ๖. พัฒนาสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
  ๗. พัฒนาการกีฬาของท้องถิ่น 
 เป้าประสงค์ 

๑. ร้อยละของครัวเรือนที่มีระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการและโครงสร้างพื้นฐานและเพียงพอ 
๒. ร้อยละของประชาชนที่มีคุณภาพชีวิตที่ดี 

     ๓. ร้อยละของประชาชนที่ได้รับการศึกษาภาคบังคับ ศิลปวัฒนธรรมประเพณีของท้องถิ่นได้รับการ
อนุรักษ์ไว้ 

๔. ร้อยละของครัวเรือนที่มีรายได้มากกว่ารายจ่าย 
๕. ร้อยละของกิจกรรมที่ประชาชนมีส่วนร่วม 
๖. จ านวนสวนสาธารณะหรือสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
๗. จ านวนสถานที่เล่นกีฬา 
 



-6๔- 
 

โครงสร้างความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลโกรกแก้ว พ.ศ.255๗-25๕๙ 
 
 

 
 
 

 
 

   
 

    
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

บทที่  2 

ยุทธศาสตร์จังหวัด
บุรีรัมย์ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี  ๑ 
ด้านเศรษฐกิจ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี  ๒                      
ด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี  ๓ 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติ               

และสิ่งแวดล้อม 

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี  ๔ 
ด้านรักษาความมั่นคงและ           

ความสงบ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี  ๕ 
ด้านการบริหารจัดการ 

แบบ ยท.01 

แนวทาง แนวทาง แนวทาง แนวทาง แนวทาง 

1. การอนุรักษ์พื้นพูทรัพยากรธรรมชาติ
ให้เกิดความสมดุลอย่างยั่งยืน 
2. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและจิตส านึก  
ที่ดี 
3. พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
4. ส่งเสริมความหลากหลายทางชีวภาพ 
5 .การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
6. การบริหารจัดการน้ าอย่างเป็นระบบ 

 

1. สร้างความเข้มแข็งและพัฒนาพลัง
มวลชนเอาชนะยาเสพติด 
2. จัดให้มีการปูองกัน  ปราบปรามและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างยังยืน 
3. พัฒนาการประชาสัมพันธ์ให้สังคม
ปลอดยาเสพติด 
4. การปูองกันและปราบปราม
อาชญากรรม 
5. พัฒนาระบบความม่ันคงและความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
6. พัฒนาระบบเครือข่ายภาคประชาชน 
7. พัฒนาความสัมพันธ์อันดีระดับท้องถ่ิน
กับประเทศเพื่อนบ้าน 
8. พัฒนาเพื่อความม่ันคงตามแนว
ชายแดน 
9. สนับสนุนส่งเสริมโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชด าริ 
10. รักษาความม่ันคงภายในจังหวัด 
11. ส่งเสริมให้เกิดความสมานฉันท์และ
ความสามัคคีของประชาชนภายในจังหวัด 
12. สร้างจิตส านึกให้ผู้ประกอบการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย 
13. การบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด 
14. การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
และลดอุบัติเหตุทางถนน 
15. ปอูงกันและเฝูาระวังสุขภาพ 
16. การส่งเสริมการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี 
 

1. พัฒนาและฟื้นฟูแหล่งท่องเที่ยวให้เกิดความ
ยั่งยืน 
2. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานละสิ่งอ านวยความ
สะดวกทางการท่องเที่ยว 
3. พัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยว 
4. พัฒนาสินค้าและบริการด้านการท่องเที่ยว 
5. ส่งเสริมการตลาดและการประชาสัมพันธ์การ
ท่องเที่ยว 
6. พัฒนาระบบบริหารจัดการการท่องเที่ยว 
7. พัฒนาและส่งเสริมกีฬาสนับสนุนการ
ท่องเที่ยว 
8. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการท่องเที่ยว 
9. ส่งเสริมด้านการตลาดสินค้าเกษตร 
10. ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรให้ปลอดภัย
และได้มาตรฐาน 
11. เพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตร 
12. เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 
13. พัฒนาองค์กรเกษตรให้มีความเข้มแข็ง 
14. พัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตร 
15. ส่งเสริมการปลูกหม่อนเลี้ยงไหม 
16. การบริหารจัดการทางการเกษตร 

    
 

1. พัฒนาคุณภาพชีวิตของคนบุรีรัมย์ให้มี
ความม่ันคงเพิ่มข้ึน 
2. ส่งเสริมและพัฒนาครอบครัวให้มีความ
อบอุ่น 
3. สร้างและพัฒนาเครือข่ายชุมชนให้เกิด
ความเข้มแข็งตามวิถีพอเพียง 
4. พัฒนาสังคมโดยใช้หลักธรรมาภิบาล
เพื่อให้เกิดความสงบสุขและร่มเย็น 
 

1. พัฒนาระบบแผนที่เชื่อมโยงจากแผน
รายปีเป็นแผนระยะยาว  15  ปี  
2. พัฒนาระบบประเมินผลและรายงานผล 
3. ปรับปรุงคุณภาพระบบงานและข้อมูล
ของศูนย์ปฏิบัติการจังหวัด 
 

 



 
บทที่ ๓ 

การจัดท าแผนกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคลตามกรอบมาตรฐาน 
ความส าเร็จด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล ( HR Scorecard) 

.................................................... 
  เทศบาลต าบลโกรกแก้ว ได้จัดท าแผนกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคลตามกรอบมาตรฐาน
ความส าเร็จด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล ( HR Scorecard) ที่ ส านักงาน ก.พ.ก าหนดไว้ ซึ่งกรอบมาตรฐาน
ประกอบด้วย 
  มิติที่ 1  ความสอดคล้องเชิงยุทธศาสตร์  
  มิติที่ 2  ประสิทธิภาพของการบริหารทรัพยากรบุคคล 
  มิติที่ 3  ประสิทธิผลของการบริหารทรัพยากรบุคคล 
  มิติที่ 4  ความพร้อมรับผิดชอบด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล 
  มิติที่ 5  คุณภาพชีวิตและความสมดุลระหว่างชีวิตกับการท างาน 
 
  มิติที่ 1  ความสอดคล้องเชิงยุทธศาสตร์   หมายถึง การที่ส่วนราชการมีแนวทางและวิธีการ
บริการทรัพยากรบุคคลดังต่อไปนี้ 
   (ก)  ส่วนราชการมีนโยบาย แผนงานและมาตรการด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล 
ซึ่งมีความสอดคล้องและสนับสนุนให้ส่วนราชการบรรลุพันธกิจ เปูาหมาย และวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 
   (ข)  ส่วนราชการมีการวางแผนและบริหารก าลังคนทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
กล่าวคือ “ก าลังคนมีขนาดและสมรรถนะ” ที่เหมาะสมสอดคล้องกับการบรรลุภารกิจและความจ าเป็นของส่วน
ราชการทั้งในปัจจุบันและอนาคต มีการวิเคราะห์สภาพก าลัง (Workforce Analysis) สามารถระบุช่องว่างด้าน
ความต้องการก าลังคนและมีแผนเพื่อลดช่องว่างดังกล่าว 
   (ค)  ส่วนราชการมีนโยบาย แผนงาน โครงการและมาตรการด้านการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลเพ่ือดึงดูดให้ได้มา พัฒนาและรักษาไว้ซึ่งกลุ่มข้าราชการ และผู้ ปฏิบัติงานที่มีทักษะหรือ
สมรรถนะสูง  ซึ่งจ าเป็นต่อความคงอยู่และขีดความสามารถในการแข่งขันของส่วนราชการ ( Talent 
Management) 
   (ง)   ส่วนราชการมีแผนการสร้างและแผนการพัฒนาผู้บริหารทุกระดับ รวมทั้งมีแผน
สร้างความต่อเนื่องในการบริหารราชการ นอกจากนี้ยังรวมถึงการที่ผู้น าปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีและสร้าง
แรงบันดาลใจให้กับข้าราชการและผู้ปฏิบัติงานและพฤติกรรมในการท างาน 

 
  มิติที่ 2  ประสิทธิภาพของการบริหารทรัพยากรบุคคล (HR Operational Efficiency) 
   หมายถึง กิจกรรมและกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการ       
(HR Transactional Activities)  มีลักษณะดังต่อไปนี้ 

(ก)  กิจกรรมและกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการ เช่น การ
สรรหาคัดเลือก การบรรจุแต่งตั้ง การพัฒนาการเลื่อนขั้นเลื่อนต าแหน่ง การโยกย้าย  และกิจกรรมด้านการ
บริหารทรัพยากรบุคคลอ่ืนๆ มีความถูกต้องและทันเวลา  (Accuracy and Timeliness) 

(ข)  ส่วนราชการมีระบบฐานข้อมูลด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลที่มีความถูกต้อง  
เที่ยงตรง ทันสมัย และน ามาใช้ประกอบการตัดสินใจและการบริหารทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการได้จริง 
   (ค)  สัดส่วนค่าใช้จ่ายส าหรับกิจกรรมและกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคล ต่อ
งบประมาณรายจ่ายของส่วนราชการ มีความเหมาะสม และสะท้อนผลิตภาพของบุคลากร (HR Productivity) 
ตลอดจนความคุ้มค่า (Value for Money) 
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   (ง)  มีการน าเทคโนโลยีและเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในกิจกรรมและกระบวนการ
บริหารทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการ เพ่ือปรับปรุงการบริหารและการบริการ (HR Automation) 
 
  มิติที่ 3 ประสิทธิผลของการบริหารทรัพยากรบุคคล (HRM Program Effectiveness) 
   หมายถึง นโยบาย แผนงาน โครงการ และมาตรการด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล 
ของส่วนราชการ ก่อให้เกิดผลดังต่อไปนี้ 

(ก) การรักษาไว้ซึ่งข้าราชการและผู้ปฏิบัติงานซึ่งจ าเป็นต่อการบรรลุเปูาหมาย 
พันธกิจของส่วนราชการ ( Retention) 

(ข) ความพึงพอใจของข้าราชการและบุคลากร ผู้ปฏิบัติงาน ต่อนโยบาย แผนงาน 
โครงการ และมาตรการด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการ 
   (ค)  การสนับสนุนให้เกิดการเรียนรู้และการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งส่งเสริมให้มี
การแบ่งปันแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารและความรู้ (Development and Knowledge Management) เพ่ือ
พัฒนาข้าราชการและผู้ปฏิบัติงานให้มีทักษะและสมรรถนะที่จ าเป็นส าหรับการบรรลุภารกิจและเปูาหมายของ
ส่วนราชการ 
   (ง)  การมีระบบการบริหารผลงาน (Performance Management) ที่ เน้น
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความคุ้มค่า มีระบบหรือวิธีการประเมินผลการปฏิบัติงานที่สามารถจ าแนก
ความแตกต่างและจัดล าดับผลการปฏิบัติงานของข้าราชการและผู้ปฏิบัติงานซึ่งเรียกชื่ออ่ืนได้อย่างมี
ประสิทธิผล นอกจากนี้ข้าราชการและผู้ปฏิบัติงานมีความเข้าใจถึงความเชื่อมโยงระหว่างผลการปฏิบัติงานส่วน
บุคคลและผลงานของทีมงานกับความส าเร็จหรือผลงานของส่วนราชการ 
 
  มิติที่ 4  ความพร้อมรับผิดด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล 
   หมายถึง  การที่ส่วนราชการจะต้อง 
   (ก)  รับผิดชอบต่อการตัดสินใจและผลของการตัดสินใจด้านการบริหารทรัพยากร
บุคคล ตลอดจนการด าเนินการด้านวินัย  โดยค านึงถึงหลักความสามารถและผลงานหลักคุณธรรม  หลักนิติ
ธรรม และหลักสิทธิมนุษยชน 
   (ข)  มีความโปร่งใสในทุกกระบวนการของการบริหารทรัพยากรบุคคล 
   ทั้งนี้ จะต้องก าหนดให้ความพร้อมรับผิดด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลแทรกอยู่ 
ในทกุกิจกรรมด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการ  
 
  มิติที่ 5  คุณภาพชีวิตและความสมดุลระหว่างชีวิตกับการท างาน 
   หมายถึง การที่ส่วนราชการมีนโยบาย แผนงาน โครงการ และมาตรการ ซึ่งจะ
น าไปสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐ ดังนี้  
   (ก)   ข้าราชการและผู้ปฏิบัติงานมีความพึงพอใจต่อสภาพแวดล้อมในการท างาน 
ระบบงานและบรรยากาศการท างาน ตลอดจนมีการน าเทคโนโลยีการสื่อสารเข้ามาใช้ในการบริหารราชการ
และการให้บริการแก่ประชาชน ซึ่งจะส่งเสริมให้ข้าราชการและผู้ปฏิบัติงานได้ใช้ศักยภาพอย่างเต็มที่  โดยไม่
สูญเสียรูปแบบการใช้ชีวิตส่วนตัว 
   (ข)  มีการจัดสวัสดิการและสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ิมเติมที่ไม่ใช่สวัสดิการ  ภาค
บังคับตามกฎหมาย  ซึ่งมีความเหมาะสมสอดคล้องกับความต้องการและสภาพของส่วนราชการ 
 



-6๗- 
 

   (ค)  มีการส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีระหว่างฝุายบริหารของส่วนราชการกับ
ข้าราชการและบุคลากรผู้ปฏิบัติงาน และในระหว่างข้าราชการและผู้ปฏิบัติงานด้วยตนเอง 
    

   มิติในการประเมินสมรรถนะในการบริหารทรัพยากรบุคคลทั้ง 5 มิติ เป็นเครื่องมือที่
จะช่วยท าให้ส่วนราชการใช้ในการประเมินตนเองว่ามีนโยบาย แผนงาน โครงการ มาตรการด าเนินงานด้านการ
บริหารทรัพยากรบุคคลสอดคล้องมิติในการประเมินดังกล่าวอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลหรือไม่ มากน้อย
เพียงใด 
  เทศบาลต าบลโกรกแก้ว ได้ด าเนินการจัดท าแผนกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคลเทศบาล
ต าบลโกรกแก้ว ตามขั้นตอนการด าเนินงานดังนี้ 
 1.  แต่งตั้งคณะท างานจัดท าแผนกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคลประกอบด้วย ผู้บริหารเป็น
หัวหน้าคณะท างาน  หัวหน้าส่วนราชการระดับกองเป็นคณะท างาน และหน่วยงานการเจ้าหน้าที่เป็น
เลขานุการ โดยคณะท างานดังกล่าวมีหน้าที่วิเคราะห์ข้อมูลการบริหารทรัพยากรบุคคลที่ได้จากการระดมความ
คิดเห็นของผู้บริหารข้าราชการ พนักงานในส่วนต่างๆของเทศบาล เพ่ือจัดท าแผนกลยุทธ์การบริหารทรัพยากร
บุคคล 
 2.  จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือการจัดท าแผนกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคลของเทศบาล 
 ณ  ห้องประชุมเทศบาลต าบลโกรกแก้ว ท าให้ผู้เข้าประชุมได้รับความรู้ ความเข้าใจในการจัดท าแผนกลยุทธ์
การบริหารทรัพยากรของเทศบาล 
 3.   จากการประชุมเชิงปฏิบัติดังกล่าว ได้ด าเนินการประเมินสถานภาพด้านการบริหารทรัพยากร
บุคคลของเทศบาลต าบลโกรกแก้ว โดยระดมความคิดเห็นตั้งเป็นประเด็นค าถามดังนี้ 
  3.1  เปูาหมายสูงสุดหรือผลสัมฤทธิ์ที่ส าคัญที่เทศบาลต้องการให้เกิดขึ้นใน 1-3 ปี ข้างหน้า
คืออะไร 
       -  งานกระบวนงาน 
       -  คน 
       -  ทรัพยากร 
       -  ผู้รับบริการ 

3.2  อะไรบ้างที่เป็นจุดแข็งหรือสิ่งที่ดีของเทศบาล และอยากจะให้รักษาไว้ต่อไปหรือมุ่งเน้น 
ให้ดียิ่งขึ้น 
  3.3  อะไรบ้างที่เป็นสิ่งท้าทาย หรือสิ่งที่ต้องปรับปรุงเพ่ือให้การบริหารงานของเทศบาล
ประสบผลส าเร็จ เปูาหมายสูงสุดที่คาดหวัง 
  3.4  อะไรบ้างที่หน่วยงานการเจ้าหน้าที่ควรจะท า แต่ไม่ได้ท าในช่วงที่ผ่านมา หรือท่าน
คาดหวังให้หน่วยงานการเจ้าหน้าที่สนับสนุน 
  สรุปประเด็นค าตอบการด าเนินการประเมินสถานภาพด้านการบริหารทรัพยากรของเทศบาล 
4 ข้อ ได้ดังนี้ 

1)    เป้าหมายสูงสุดหรือผลสัมฤทธิ์ที่ส าคัญท่ีเทศบาลต้องการให้เกิดขึ้นใน 1-3 ปี ข้างหน้า 
ประกอบด้วย 
  -  งานกระบวนงาน 
   (1)   ลดขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงาน 
   (2)   มีการบริหารงานด้วยความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ 
   (3)   มีการบูรณาการร่วมกันระหว่างส านัก/กอง สามารถประสานงานกันอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
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   (4)   พัฒนาระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม ตาม
ผลการปฏิบัติงานที่แท้จริง 
  -  คน 
   (1)   บุคลากรมีจิตส านึกด้านคุณธรรม จริยธรรม ของการเป็นข้าราชการ 

(2)    มีความเชี่ยวชาญและทักษะของงานที่ตนรับผิดชอบ 
(3)    บุคลากรมีความรู้ ความสามารถในการใช้เทคโนโลยี และสามารถปฏิบัติงาน 

ได้ในสถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลง 
   (4)   จ านวนบุคลากรมีความเพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 

-   ทรัพยากร 
(1)   มีอุปกรณ์ในการท างานที่ทันสมัย อย่างพอเพียง 
(2)   น าเทคโนโลยีมาปรับใช้ในการปฏิบัติงานมากยิ่งข้ึน 
(3)    มีงบประมาณสนับสนุนด้านการพัฒนาบุคลากรอย่างพอเพียง 

  -   ผู้รับบริการ/ประชาชน 
   (1)   ประชาชนได้รับบริการอย่างทั่วถึง  มีความสะดวก  รวดเร็ว ถูกต้อง 
   (2)   ประชาชนมีความพึงพอใจ 
   (3)   เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของเทศบาล 

 
2)   อะไรบ้างที่เป็นจุดแข็งหรือสิ่งที่ดีของเทศบาล และอยากจะให้รักษาไว้ต่อไปหรือมุ่งเน้น 

ให้ดียิ่งขึ้น 
  (1)    ผู้บริหารส่งเสริม และสนับสนุนการพัฒนาบุคลากร 
  (2)    บุคลากรมีมนุษย์สัมพันธ์ ท างานแบบฉันท์พ่ีน้อง 
  (3)    บุคลากรมีความรู้ ความเชี่ยวชาญในหน้าที่แต่ละต าแหน่ง 
  (4)    สภาพแวดล้อมในการท างานที่เอ้ือต่อการปฏิบัติงานของบุคลากร 
  (5)    มีการฝึกอบรม เพื่อพัฒนาบุคลากรในแต่ละต าแหน่งอย่างต่อเนื่อง 
  (6)    มีสวัสดิการให้บุคลากร 
  

3)  อะไรบ้างที่เป็นสิ่งท้าทาย หรือสิ่งท่ีต้องปรับปรุงเพื่อให้การบริหารงานของเทศบาลประสบ
ผลส าเร็จ เป้าหมายสูงสุดที่คาดหวัง 

 (1)   สร้างจิตส านึกให้ข้าราชการในทุกระดับ เป็นข้าราชการที่ดี มีคุณธรรมและจริยธรรม 
 (2)   สร้างองค์กรให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
 (3)   การพัฒนาข้าราชการอย่างสม่ าเสมอเพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 
 (4)   การกระจายอ านาจการตัดสินใจไปสู่ระดับส านัก/กองเพ่ือให้เกิดความคล่องตัวในการ

ท างาน 
 (5)   ผู้ปฏิบัติงานไม่ยอมรับการเปลี่ยนแปลง 
 

4)   อะไรบ้างที่หน่วยงานการเจ้าหน้าที่ควรจะท า แต่ไม่ได้ท าในช่วงท่ีผ่านมา หรือท่านคาดหวังให้
หน่วยงานการเจ้าหน้าที่สนับสนุน 
  1)  มีการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากรอย่างชัดเจน 
  2)  มีการเผยแพร่ข้อมูล ข่าวสาร ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลอย่างสม่ าเสมอ 
  3)  ยึดหลักสมรรถนะและผลสัมฤทธิ์ของงานในการประเมินบุคลากร 
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4.   ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล 
 จากการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน ประเด็นท้าทาย ความคาดหวังแล้ว จึงได้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์
การบริหารทรัพยากรบุคคล ดังนี้ 

1.   มีการวางแผนและบริหารก าลังคนสอดคล้องกับภารกิจและความจ าเป็นของส่วนราชการ 
      ทั้งในปัจจุบันและอนาคต  
2.   การสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้ท างานแบบมีส่วนร่วม การท างานเป็นทีม และมีการบูรณาการ 
      รว่มกัน 
3.   มีความโปร่งใสในทุกกระบวนการ ของการบริหารทรัพยากรบุคคล 
4.   ส่งเสริมสวัสดิการและสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ิมเติมที่ไม่ใช่สวัสดิการภาคบังคับตามกฎหมาย 
5.   มีการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในกิจกรรมและกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคล  
      เพ่ือปรับปรุงการบริหารและการบริการ 
6.   มีระบบการบริหารผลงานที่เน้นประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความคุ้มค่า 
7.   สนับสนุนให้ข้าราชการ มีการพัฒนาความรู้อย่างต่อเนื่อง มีการแบ่งปันแลกเปลี่ยนข้อมูลความรู้   
      และพัฒนาองค์กรให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ 

5.  การประชุม 
คณะท างานฯ ได้จัดประชุมข้าราชการ จ านวน 20  คน   เพ่ือร่วมกันจัดล าดับความส าคัญของ

ประเด็นยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคล โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์ส่วนต่าง ( Gap Analysis )  ซึ่งเป็น
การหาส่วนต่างระหว่างระดับความส าคัญของประเด็นยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคลที่คาดหวังให้เกิด
ขึ้นกับสถานภาพปัจจุบันว่ามีความแตกต่างกันเพียงไร ซึ่งสรุปผลการวิเคราะห์ได้ดังนี้ 
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สรุปผลการวิเคราะห์ส่วนต่างระหว่างความส าคัญของประเด็น ทิศทางความต้องการกับผลการปฏิบัติงาน
ด้าน HR ในปัจจุบัน ( Gap Analysis ) 

ล าดับ
ที ่

หัวข้อ Importance Current Status  
Gap 1 2 3 4 5 Total AVG1 1 2 3 4 5 Total AVG2 

1 การสร้างวัฒนธรรมองค์กร
ให้ท างานแบบมีส่วนร่วม 
การท างานเป็นทีม และ 
มีการบูรณาการร่วมกัน 

0 3 3 2 12 83 4.15 4 4 5 7 0 55 2.75 1.40 

2 มีการวางแผนและบริหาร
ก าลังคนสอดคล้องกับ
ภารกิจและความจ าเป็น
ของส่วนราชการ ท้ังใน
ปัจจุบันและอนาคต  

0 2 3 4 11 84 4.20 1 5 8 5 1 60 3.00 1.20 

3 ส่งเสริมสวสัดิการและสิ่ง
อ านวยความสะดวก
เพิ่มเตมิที่ไม่ใช่สวสัดิการ
ภาคบังคับตามกฎหมาย 

0 1 3 7 9 84 4.20 1 4 7 7 1 63 3.15 1.05 

4 มีระบบการบริหารผลงาน 
ที่เน้นประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และความ
คุ้มค่า 

0 3 3 5 9 80 4.00 1 4 9 5 1 61 3.05 0.95 

5 มีความโปร่งใสในทุก
กระบวนการ ของการ
บริหารทรัพยากรบุคคล 

1 2 2 6 9 80 4.00 2 3 6 6 3 65 3.25 0.75 

6 สนับสนุนให้ข้าราชการ มี
การพัฒนาความรู้อยา่ง
ต่อเนื่อง มีการแบ่งปัน
แลกเปลีย่นข้อมูลความรู้  
และพัฒนาองค์กรให้เป็น
องค์กรแห่งการเรยีนรู ้

2 0 4 5 9 79 3.95 2 3 5 5 5 68 3.40 0.55 

7 มีการน าเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใช้ใน
กิจกรรมและกระบวนการ
บริหารทรัพยากรบุคคล 
เพื่อปรับปรุงการบริหาร
และการบริการ 

0 1 8 4 7 77 3.85 0 3 9 5 3 68 3.40 0.45 
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จากการวิเคราะห์ส่วนต่างระหว่างความส าคัญของประเด็น ทิศทางความต้องการกับผลการปฏิบัติงาน
ด้าน HR ในปัจจุบัน ( Gap Analysis )  จึงได้ประเด็นยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคล ที่มีส่วนต่างมาก
ที่สุด  7  ประเด็นยุทธศาสตร์ คือ   

1.   การสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้ท างานแบบมีส่วนร่วม การท างานเป็นทีม และมีการบูรณาการ 
      รว่มกัน 
2.    มีการวางแผนและบริหารก าลังคนสอดคล้องกับภารกิจและความจ าเป็นของส่วนราชการ 
      ทั้งในปัจจุบันและอนาคต  
3.   ส่งเสริมสวัสดิการและสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ิมเติมที่ไม่ใช่สวัสดิการภาคบังคับตามกฎหมาย 
4.   มีระบบการบริหารผลงานที่เน้นประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความคุ้มค่า 
5.   มีความโปร่งใสในทุกกระบวนการ ของการบริหารทรัพยากรบุคคล 
6.   สนับสนุนให้ข้าราชการ มีการพัฒนาความรู้อย่างต่อเนื่อง มีการแบ่งปันแลกเปลี่ยนข้อมูลความรู้   
      และพัฒนาองค์กรให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
7.   มีการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในกิจกรรมและกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคล  
      เพ่ือปรับปรุงการบริหารและการบริการ 

 
การวิเคราะห์แรงเสริมแรงต้าน เพื่อมุ่งสู่ผลสัมฤทธิ์ที่ต้องการของประเด็นยุทธศาสตร์ และการก าหนด
เป้าประสงค์เชิงกลยุทธ์ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1   การสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้ท างานแบบมีส่วนร่วม การท างานเป็นทีม 
และมีการบูรณาการร่วมกัน 

แรงเสริม/สิ่งสนับสนุน แรงต้าน/อุปสรรค 
1.  จัดประชุมเพ่ือการรับฟังความคิดเห็นของ 
     ข้าราชการในทุกระดับสม่ าเสมอ 
2.  สร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการปฏิบัติงาน 
3.  ส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีระหว่างผู้บังคับบัญชา 
     และผู้ใต้บังคับบัญชา ในทุกส่วนราชการ 

1.  ค่านิยมในการท างานของผู้บังคับบัญชา 
     และผู้ใต้บังคับบัญชา 
2.  ระเบียบปฏิบัติในบางเรื่องไม่ชัดเจน 
3.  ขาดการเผยแพร่ ข้อมูลข่าวสาร 

 
สิ่งท่ีต้องท าเพื่อลดแรงต้าน สิ่งท่ีต้องท าเพื่อเพิ่มแรงเสริม 

1.  พัฒนา/ปรับเปลี่ยนทัศนคติบุคลากรให้มีวิสัยทัศ 
และเข้าใจในระบบบริหารราชการยุคใหม่ 
2.  ก าหนดระเบียบ หลักเกณฑ์ในการปฏิบัติที่ชัดเจน
3.  มีการเผยแพร่ ข่าวสารประชาสัมพันธ์อย่าง 
    สม่ าเสมอ 

1.  ผู้บริหารและพนักงานให้ความส าคัญ 
2.  ปรับเปลี่ยนค่านิยมในการท างานของ 
    ผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชา 
3.  มีการติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน 

 
เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด 

1.  พัฒนา/ปรับเปลี่ยนทัศนคติบุคลากรให้มี 
วิสัยทัศ และเข้าใจในระบบบริหารราชการยุคใหม่ 
2.  จัดประชุมเพ่ือการรับฟังความคิดเห็นของ
ข้าราชการในทุกระดับสม่ าเสมอ 

1. ระดับความส าเร็จของการท างานแบบมีส่วนร่วม   
งานบรรลุผลตามเปูาหมาย  ท างานมีความสุข 
2. จ านวนครั้งในการประชุม 

 



-72- 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2    มีการวางแผนและบริหารก าลังคนสอดคล้องกับภารกิจและความจ าเป็น
ของส่วนราชการ ทั้งในปัจจุบันและอนาคต  

 
แรงเสริม/สิ่งสนับสนุน แรงต้าน/อุปสรรค 

1.  แนวทางการบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร 
    และรัฐบาล 
2.  วิเคราะห์อัตราก าลังในการจัดแผนอัตราก าลังให้
เหมาะสม กับภารกิจ 

1. ข้อจ ากัดงบประมาณด้านการบริหารงานบุคคล 
2. อัตราก าลังไม่สอดคล้องกับภารกิจ 
 

 
สิ่งท่ีต้องท าเพื่อลดแรงต้าน สิ่งท่ีต้องท าเพื่อเพิ่มแรงเสริม 

1.  ปรับปรุงโครงสร้างและอัตราก าลังให้เหมาะสม 
กับภารกิจ 

1.  จัดท าแผนผังเส้นทางความก้าวหน้าให้กับ
พนักงาน 

 
เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด 

1.  ปรับปรุงโครงสร้างและอัตราก าลังให้เหมาะสม 
กับภารกิจ 
2. จัดท าแผนผังเส้นทางความก้าวหน้าให้กับพนักงาน 
 

1. จ านวนครั้งในการปรับแผนอัตราก าลัง 
2.  ระดับความส าเร็จในการจัดท าแผนผังเส้นทาง
ความก้าวหน้าให้กับพนักงาน 
 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3   ส่งเสริมสวัสดิการและสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ิมเติมที่ไม่ใช่สวัสดิการภาค

บังคับตามกฎหมาย 
แรงเสริม/สิ่งสนับสนุน แรงต้าน/อุปสรรค 

1.  ผู้บริหารให้ความส าคัญกับการบริหารทรัพยากร 
      บุคคล 
2.  จัดสภาพแวดล้อมการท างาน และสวัสดิการให้กับ
บุคลากรเพ่ือเป็นแรงจูงใจในการท างาน 

1. ข้อจ ากัดด้านงบประมาณของหน่วยงาน 
2.  ปัญหาหนี้สินของพนักงาน 
 

 
สิ่งท่ีต้องท าเพื่อลดแรงต้าน สิ่งท่ีต้องท าเพื่อเพิ่มแรงเสริม 

1.   ก าหนดเป็นนโยบายในการเสริมสร้าง   ชีวิตที่ดี 
     กับข้าราชการ 
2.  สนับสนุนงบประมาณ 

1. น าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ 

 
เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด 

1.  ให้พนักงานน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
    มาใช้ในการท างานและในชีวิตประจ าวัน 
2. จัดสภาพแวดล้อมการท างาน และสวัสดิการให้กับ
บุคลากรเพ่ือเป็นแรงจูงใจในการท างาน 
 

1.  จ านวนสวัสดิการนอกเหนือจากสิ่งที่กฎหมาย 
ก าหนด 
2.  ระดับความพึงพอใจของบุคลากรต่อการ 
จัดสวัสดิการนอกเหนือจากสิ่งที่กฎหมายก าหนด 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  4  มีระบบการบริหารผลงานที่เน้นประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความคุ้มค่า 
 

แรงเสริม/สิ่งสนับสนุน แรงต้าน/อุปสรรค 
1.  ยึดประชาชนเป็นศูนย์ กลางในการท างาน 
    และบริการ 
3. มีระบบการประเมินผลงานที่เที่ยงตรง เชื่อถือได้ 
 

1.  บุคลากรไม่เข้าใจการบริหารงานบุคคลภาครัฐ 
    แนวใหม่ เช่น การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
2.  ไม่มีการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน 
     อย่างต่อเนื่องและเป็นรูปธรรม 
 

 
สิ่งท่ีต้องท าเพื่อลดแรงต้าน สิ่งท่ีต้องท าเพื่อเพิ่มแรงเสริม 

1.   จัดอบรมเพ่ือเพ่ิมทักษะและสมรรถนะ 
      ให้กับบุคลากร 
2.  มีการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน 
     อย่างต่อเนื่องและเป็นรูปธรรม 
 

1.  ผู้บริหารให้ความส าคัญกับการประเมินผล 
การปฏิบัติงาน 

 
เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด 

1. มีระบบการประเมินผลงานที่เที่ยงตรง เชื่อถือได้ 
2.  มีการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน 
     อย่างต่อเนื่องและเป็นรูปธรรม 
3.  ยึดประชาชนเป็นศูนย์ กลางในการท างาน 
    และบริการ 
 

1. ระดับความพึงพอใจของบุคลากรที่มีต่อระบบการ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน 
2.  ระดับความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อผลการ
ปฏิบัติงานของหน่วยงาน 
  
 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  5  มีความโปร่งใสในทุกกระบวนการ ของการบริหารทรัพยากรบุคคล 
 

แรงเสริม/สิ่งสนับสนุน แรงต้าน/อุปสรรค 
1.  บุคลากรทุกระดับ ยึดระบบคุณธรรมเป็นแนวทาง
ในการด าเนินงาน 
2.  จัดท าโครงการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมให้กับ
พนักงาน 
 

1.  ระเบียบวิธีการ วิธีปฏิบัต/ิแนวทางการด าเนินงาน 
     ไม่ชัดเจน 
 

 
สิ่งท่ีต้องท าเพื่อลดแรงต้าน สิ่งท่ีต้องท าเพื่อเพิ่มแรงเสริม 

1.   ก าหนดระเบียบวิธีการ วิธีปฏิบัติ/แนวทางการ
ด าเนินงานให้ชัดเจน 
 

1.  ผู้บริหารให้ความส าคัญกับการกระบวนบริหาร 
ทรัพยากรบุคลคลอย่างโปร่งใส  ตรวจสอบได้ 
2.  มีการเผยแพร่ ข้อมูลข่าวสารด้านการบริหารงาน 
     บุคคลอย่างสม่ าเสมอ 
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เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด 
1.  ส่งเสริมให้บุคลากรทุกระดับ ยึดระบบคุณธรรม
เป็นแนวทางในการด าเนินงาน 
2. จัดท าโครงการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมให้กับ
พนักงาน 
2. มีการเผยแพร่ ข้อมูลข่าวสารด้านการบริหารงาน 
บุคคลอย่างสม่ าเสมอ 
 

1.มีการประกาศหลักเกณฑ์การตัดสินใจหรือการใช้
ดุลพินิจของผู้บริหารหน่วยงานในเรื่องการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล 
2.  มีการจัดเก็บหลักฐานหรือรายงานเกี่ยวกับด้าน
การบริหารงานบุคคลไว้เพ่ือการตรวจสอบ 
3.  มีการจัดโครงการ/กิจกรรมด้านคุณธรรมจริยธรรม 
4.  จ านวนเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับความไม่โปร่งใสด้าน
การบริหารงานบุคคล 
 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  6   สนับสนุนให้ข้าราชการ มีการพัฒนาความรู้อย่างต่อเนื่อง มีการแบ่งปัน

แลกเปลี่ยนข้อมูลความรู้  และพัฒนาองค์กรให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
 

แรงเสริม/สิ่งสนับสนุน แรงต้าน/อุปสรรค 
1.  สนับสนุนให้เกิดการเรียนรู้ของบุคลากรทั้งที่เป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ 
2.  มีการจัดอบรมหรือส่งบุคลากรเข้ารับการพัฒนา
ความรู้  ทักษะ อย่างสม่ าเสมอ 
 

1 .ขาดแนวทางในการพัฒนาองค์กรให้เป็นองค์กร
แห่งการเรียนรู้ 
2.  ขาดการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ องค์ความรู้ 
3.  บุคลากรขาดความสนใจ 

 
สิ่งท่ีต้องท าเพื่อลดแรงต้าน สิ่งท่ีต้องท าเพื่อเพิ่มแรงเสริม 

1.   มีการเผยแพร่ และประชาสัมพันธ์องค์ความรู้ 
ให้กับบุคลากรอ่ืนได้เรียนรู้ด้วย 
2.  มีการเก็บรวบรวม องค์ความรู้ให้เป็นระบบและ
หมวดหมู่ 
 

1.  ผู้บริหารให้การสนับสนุน 
2. มีการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากร 
 

 
เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด 

1.   มีการจัดอบรมหรือส่งบุคลากรเข้ารับการพัฒนา
ความรู้  ทักษะ อย่างสม่ าเสมอ 
2. มีการเผยแพร่ และประชาสัมพันธ์องค์ความรู้ให้กับ
บุคลากรอ่ืนได้เรียนรู้ด้วย 
 3.  มีการเกบ็รวบรวม องค์ความรู้ให้เป็นระบบและ
หมวดหมู่ 
4. มีการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากร  

1.  ระดับความส าเร็จในการเผยแพร่องค์ความรู้ 
2.  จ านวนองค์ความรู้ที่ได้รับการรวบรวม 
3.  ร้อยละของบุคลากรที่มีการจัดท าแผนพัฒนา
บุคลากร 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  7    มีการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในกิจกรรมและกระบวนการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล  เพื่อปรับปรุงการบริหารและการบริการ 
 

แรงเสริม/สิ่งสนับสนุน แรงต้าน/อุปสรรค 
1. มีการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการ 
เก็บข้อมูลและถ่ายทอดความรู้ (KM)   
2.  มีการจัดอบรมหรือส่งบุคลากรเข้ารับการพัฒนา
ความรู้ด้านเทคโนโลยี  อย่างสม่ าเสมอ 
 

1.  ข้อจ ากัดด้านงบประมาณ 

 
สิ่งท่ีต้องท าเพื่อลดแรงต้าน สิ่งท่ีต้องท าเพื่อเพิ่มแรงเสริม 

1. น าเทคโนโลยีมาใช้เพ่ือลดปริมาณการใช้ 
วัสดุครุภัณฑ์ 

1.  ผู้บริหารให้การสนับสนุน 
 

 
เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด 

1.   มีการน าเทคโนโลยีและสารสนเทศมาใช้ในการ
ปฏิบัติงาน เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพ 
2.   มีการพัฒนาความรู้ด้าน IT ของบุคลากร  
อย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ 
3.   น าเทคโนโลยีมาใช้เพ่ือลดปริมาณการใช้ 
วัสดุครุภัณฑ์ 
 

1.  จ านวนกิจกรรมด้านการบริหารงานบุคลากรที่ใช้
เทคโนโลยีและสารสนเทศมาใช้ในการเก็บรวบรวม
ข้อมูลและให้บริการ 
2.  ร้อยละของบุคลากรที่ได้รับอบรมหรือพัฒนา
ความรู้ด้านเทคโนโลยี 
3.  ปริมาณการใช้วัสดุครุภัณฑ์ลดลง 
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สรุปประเด็นยุทธศาสตร์  เป้าประสงค์เชิงกลยุทธ์ ตัวช้ีวัด   
ความสอดคล้องกับกรอบมาตรฐานความส าเร็จด้าน HR  และระยะเวลาที่จะด าเนินการ 

 
 
ที ่

 
ประเด็นยุทธศาสตร ์

 
เป้าประสงค์ 

 
ตัวชี้วัด 

ความ
สอดคล้อง
กรอบ HR 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

1 การสร้างวัฒนธรรม
องค์กรให้ท างานแบบมี
ส่วนร่วม การท างานเป็น
ทีม และมีการบูรณาการ
ร่วมกัน 

1.  พัฒนา/ปรับเปลี่ยน 
ทัศนคติบุคลากรให้ม ี
วิสัยทัศ และเข้าใจในระบบบริหารราชการยุคใหม ่
2.  จัดประชุมเพื่อการรับฟังความคิดเห็นของ
ข้าราชการในทุกระดับสม่ าเสมอ 

1. ระดับความส าเร็จ
ของการท างานแบบมี
ส่วนร่วม   งานบรรลุผล
ตามเปูาหมาย  ท างานมี
ความสุข 
2. จ านวนครั้งในการ
ประชุม 

5 2560-
2563 

 
 
 
 

2 มีการวางแผนและ
บริหารก าลังคน
สอดคล้องกับภารกิจ 
และความจ าเป็นของ
ส่วนราชการ ท้ังใน
ปัจจุบันและอนาคต  
 

1.  ปรับปรุงโครงสร้างและอตัราก าลังให้เหมาะสม 
กับภารกิจ 
2. จัดท าแผนผังเส้นทางความก้าวหน้าให้กับ
พนักงาน 
 

1. จ านวนครั้งในการ
ปรับแผนอัตราก าลัง 
2.  ระดบัความส าเรจ็
ในการจัดท าแผนผัง
เส้นทางความ 
ก้าวหน้าให้กับพนักงาน 
 

1 2560-
2563 

 

3 ส่งเสริมสวสัดิการและสิ่ง
อ านวยความสะดวก
เพิ่มเตมิที่ไม่ใช่สวสัดิการ
ภาคบังคับตามกฎหมาย 
 

1.  ให้พนักงานน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
มาใช้ในการท างานและในชีวิตประจ าวัน 
2. จัดสภาพแวดล้อมการท างาน และสวสัดิการ
ให้กับบุคลากรเพื่อเป็นแรงจูงใจในการท างาน 
 

1.  จ านวนสวสัดิการ
นอกเหนือจากสิ่งที่
กฎหมาย 
ก าหนด 
2.  ระดบัความพึงพอใจ
ของ 
บุคลากรต่อการจดั
สวัสดิการ 

5 2560-
2563 

 

4 มีระบบการบริหาร
ผลงานท่ีเน้น
ประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และความ
คุ้มค่า 

1. มีระบบการประเมินผลงานท่ีเทีย่งตรง เชื่อถือได ้
2.  มีการติดตามและระเมินผลการปฏิบัติงาน 
อย่างต่อเนื่องและเป็นรูปธรรม 
3.  ยึดประชาชนเป็นศูนย์ กลางในการท างาน และ
บริการ 
 

1. ระดับความพึงพอใจ
ของบุคลากรที่มีต่อ
ระบบการประเมินผล
การปฏิบัติงาน 
2.  ระดบัความพึงพอใจ
ของประชาชนท่ีมีต่อผล
การปฏิบัติงานของ
หน่วยงาน 

3 2560-
2563 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



-7๗- 
 

 
ที ่

 
ประเด็นยุทธศาสตร ์

 
เป้าประสงค์ 

 
ตัวชี้วัด 

ความ
สอดคล้อง
กรอบ HR 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

5 มีความโปร่งใสในทุกกระบวนการ 
ของการบริหารทรัพยากรบุคคล 
 

1.  ส่งเสริมให้บุคลากรทุก
ระดับ ยดึระบบคุณธรรมเป็น
แนวทางในการด าเนินงาน 
2. จัดท าโครงการส่งเสริม
คุณธรรมจริยธรรมให้กับ
พนักงาน 
2. มีการเผยแพร่ ข้อมูลข่าวสาร
ด้านการบริหารงาน บุคคลอย่าง
สม่ าเสมอ 
 

1.มีการประกาศหลักเกณฑ์การ
ตัดสินใจหรือการใช้ดลุพินิจของ
ผู้บริหารหน่วยงานในเรื่องการ
บริหารทรัพยากรบุคคล 
2.  มีการจดัเก็บหลักฐานหรือ
รายงานเกี่ยวกับดา้นการ
บริหารงานบุคคลไว้เพื่อการ
ตรวจสอบ 
3.  มีการจดัโครงการ/กจิกรรม
ด้านคุณธรรมจริยธรรม 
4.  จ านวนเรื่องร้องเรียน
เกี่ยวกับความไม่โปร่งใสด้าน
การบริหารงานบุคคล 

4 2560-
2563 

 

6 สนับสนุนให้ข้าราชการ มีการ
พัฒนาความรู้อย่างต่อเนื่อง มีการ
แบ่งปันแลกเปลีย่นข้อมูลความรู้  
และพัฒนาองค์กรให้เป็นองค์กร
แห่งการเรียนรู ้
 

1.   มีการจดัอบรมหรือส่ง
บุคลากรเข้ารับการพัฒนา
ความรู้  ทักษะ อย่างสม่ าเสมอ 
2. มีการเผยแพร่ และ
ประชาสมัพันธ์องค์ความรู้ให้กับ
บุคลากรอื่นได้เรียนรู ้
 3.  มีการเก็บรวบรวม องค์
ความรู้ให้เป็นระบบและ
หมวดหมู ่
4. มีการจัดท าแผนพัฒนา
บุคลากร  

1.  ระดบัความส าเรจ็ในการ
เผยแพร่องค์ความรู ้
2.  จ านวนองค์ความรู้ทีไ่ด้รับ
การรวบรวม 
3.  ร้อยละของบุคลากรทีม่ีการ
จัดท าแผนพัฒนาบุคลากร 
   

3 2560-
2563 

 

7 มีการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมา
ใช้ในกิจกรรมและกระบวนการ
บริหารทรัพยากรบุคคล  เพื่อ
ปรับปรุงการบริหารและการ
บริการ 
 

1.   มีการน าเทคโนโลยีและ
สารสนเทศมาใช้ในการ
ปฏิบัติงาน เพื่อเพ่ิมระสิทธิภาพ 
2.   มีการพัฒนาความรู้ด้าน IT 
ของบุคลากร อย่างต่อเนื่อง
สม่ าเสมอ 
3.   น าเทคโนโลยีมาใช้เพื่อลด
ปริมาณการใช้วัสดคุรุภณัฑ ์
 

1.  จ านวนกิจกรรมด้านการ
บริหารงานบุคลากรที่ใช้
เทคโนโลยีและสารสนเทศมาใช้
ในการเก็บรวบรวมข้อมูลและ
ให้บริการ 
2.  ร้อยละของบุคลากรทีไ่ดร้ับ
อบรมหรือพัฒนาความรู้ดา้น
เทคโนโลย ี
3.  ปริมาณการใช้วัสดุครภุัณฑ์
ลดลง 

2 2560-
2563 

 

 
 
 
 
 
 
 



-7๘- 
6.   จัดท ารายละเอียดแผนกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคล เสนอต่อฝ่ายบริหารเพื่อให้ความเห็นชอบ 
       และจัดท าแผนงาน/โครงการรองรับ 

รายงานแผนงาน/โครงการที่รองรับแผนกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคล 
มิติ เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด แผนงาน/โครงการ ผู้รับผิดชอบ การติดตามผล 

มิติท่ี 1 
ความ

สอดคล้อง
เชิง 

ยุทธศาสตร ์
 

1.  ปรับปรุงโครงสร้าง
และอัตราก าลังให้
เหมาะสม กับภารกิจ 
2. จดัท าแผนผังเส้นทาง
ความก้าวหน้าให้กับ
พนักงาน 
 

1. จ านวนครั้งในการปรับ
แผนอัตราก าลัง 
2.  ระดบัความส าเรจ็ใน
การจัดท าแผนผังเส้นทาง
ความก้าวหน้าให้กับ
พนักงาน 
 

1.  แผนงานจัดท าแผนผัง
เส้นทางความก้าวหน้า
ให้กับพนักงาน 
2. โครงการให้
ทุนการศึกษาแก่พนักงาน 
 

งานการ
เจ้าหน้าท่ี 
ส านัก
ปลัดเทศบาล 

ผู้บังคับบัญชา
ติดตามผลการ
ด าเนินงานตาม
แผนงาน/โครงการ 

มิติท่ี 2 
ประสิทธิภาพ

ของการ
บริหาร

ทรัพยากร
บุคคล 

1.   มีการน าเทคโนโลยี
และสารสนเทศมาใช้ใน
การปฏิบัติงาน เพื่อเพ่ิม
ประสิทธิภาพ 
2.   มีการพัฒนาความรู้
ด้าน IT ของบุคลากร 
อย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ 
3.   น าเทคโนโลยีมาใช้
เพื่อลดปรมิาณการใช้วัสดุ
ครุภณัฑ ์
 

1.  จ านวนกิจกรรมด้าน
การบริหารงานบุคลากรที่
ใช้เทคโนโลยีและ
สารสนเทศมาใช้ในการ
เก็บรวบรวมข้อมูลและ
ให้บริการ 
2.  ร้อยละของบุคลากรที่
ได้รับอบรมหรือพัฒนา
ความรู้ด้านเทคโนโลย ี
3.  ปริมาณการใช้วัสดุ
ครุภณัฑ์ลดลง 

1.  แผนงานส่งบุคลากร 
เข้ารับการอบรมพัฒนา
ความรู้ด้าน IT จาก
หน่วยงานภายนอก 
2. แผนงานการจัดท า
บันทึกทะเบียนประวัต ิ
ด้วยคอมพิวเตอร ์
3. แผนงานการเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารทางเว็บไซด ์
 

งานการ
เจ้าหน้าท่ี 

ส านัก
ปลัดเทศบาล 

ผู้บังคับบัญชา
ติดตามผลการ
ด าเนินงานตาม
แผนงาน/โครงการ 

มติท่ี 3 
ประสิทธิผล

ของการ
บริหาร

ทรัพยากร
บุคคล 

(ประเด็น
ยุทธศาสตร ์

ที่ 4) 

1. มีระบบการประเมินผล
งานท่ีเที่ยงตรง เชื่อถือได ้
2.  มีการติดตามและ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน 
อย่างต่อเนื่องและเป็น
รูปธรรม 
3.  ยึดประชาชนเป็นศูนย์ 
กลางในการท างาน และ
บริการ 

1. ระดับความพึงพอใจ
ของบุคลากรที่มีต่อระบบ
การประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน 
2.  ระดบัความพึงพอใจ
ของประชาชนท่ีมีต่อผล
การปฏิบัติงานของ
หน่วยงาน 
  
 

1.  แผนงานการส ารวจ
ความพึงพอใจของบุคลากร
ที่มีต่อระบบการ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน 
2. แผนงานการส ารวจ
ความพึงพอใจของ
ประชาชนท่ีมีต่อผลการ
ปฏิบัติงานของหน่วยงาน 

งานการ
เจ้าหน้าท่ี  

ส านัก
ปลัดเทศบาล 

ผู้บังคับบัญชา
ติดตามผลการ
ด าเนินงานตาม
แผนงาน/โครงการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



-7๙- 
 

มิติ เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด แผนงาน/โครงการ ผู้รับผิดชอบ การติดตามผล 
(ประเด็น 

ยุทธศาสตร ์
ที่ 6) 

1.   มีการจดัอบรมหรือส่ง
บุคลากรเข้ารับการพัฒนา
ความรู้  ทักษะ อย่าง
สม่ าเสมอ 
2. มีการเผยแพร่ และ
ประชาสมัพันธ์องค์ความรู้
ให้กับบุคลากรอื่นได้เรียนรู้
ด้วย 
 3.  มีการเก็บรวบรวม  
องค์ความรู้ให้เป็นระบบ
และหมวดหมู ่
4. มีการจัดท าแผนพัฒนา
บุคลากร  

1.  ระดบัความส าเรจ็ใน
การเผยแพร่องค์ความรู ้
2.  จ านวนองค์ความรู้ที่
ได้รับการรวบรวม 
3.  ร้อยละของบุคลากรที่
มีการจัดท าแผนพัฒนา
บุคลากร 
   

1.  โครงการอบรมสัมมนา
ผู้บริหาร สมาชิกสภา
เทศบาล  พนักงาน
เทศบาลและพนักงานจ้าง 
2.  แผนงานการเผยแพร่
องค์ความรู้ในองค์กร 
3. แผนงานการจัดเก็บ
รวบรวมความรู้ในองค์กร 
4.  แผนงานการจดัท าแผน 
พัฒนาบุคลากร 

งานการ
เจ้าหน้าท่ี 

ส านัก
ปลัดเทศบาล 

ผู้บังคับบัญชา
ติดตามผลการ
ด าเนินงานตาม
แผนงาน/โครงการ 

มิติท่ี 4 
ความพร้อม
รับผิดด้าน

การ
บริหารงาน

บุคคล 

1.  ส่งเสริมให้บุคลากรทุก
ระดับ ยดึระบบคุณธรรม
เป็นแนวทางในการ
ด าเนินงาน 
2. จัดท าโครงการส่งเสริม
คุณธรรมจริยธรรมให้กับ
พนักงาน 
2. มีการเผยแพร่ ข้อมูล
ข่าวสารดา้นการ
บริหารงาน บุคคลอย่าง
สม่ าเสมอ 
 

1.มีการประกาศ
หลักเกณฑ์การตัดสินใจ
หรือการใช้ดุลพินิจของ
ผู้บริหารหน่วยงานใน
เรื่องการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล 
2.  มีการจดัเก็บหลักฐาน
หรือรายงานเกีย่วกับด้าน
การบริหารงานบุคคลไว้
เพื่อการตรวจสอบ 
3.  มีการจดัโครงการ/
กิจกรรมด้านคณุธรรม
จริยธรรม 
4.  จ านวนเรื่องร้องเรียน
เกี่ยวกับความไม่โปร่งใส
ด้านการบริหารงานบุคคล 
 

1. .  แผนงานการจดัเก็บ
หลักฐานการตัดสินใจหรือ
การใช้ดุลพินิจและรายงาน
เกี่ยวกับด้านการ 
บริหารงานบุคคล 
2.โครงการอบรมคุณธรรม
จริยธรรมพนักงานเทศบาล 
 

งานการ
เจ้าหน้าท่ี 

ส านัก
ปลัดเทศบาล 

ผู้บังคับบัญชา
ติดตามผลการ
ด าเนินงานตาม
แผนงาน/โครงการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



-8๐- 
 

มิติ เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด แผนงาน/โครงการ ผู้รับผิดชอบ การติดตามผล 
มิติท่ี 5 

คุณภาพชีวิต
และความ

สมดุล
ระหว่าง 

ชีวิตกับการ
ท างาน 

(ประเด็น
ยุทธศาสตร ์

ที่ 3) 

1.  ให้พนักงานน าหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
มาใช้ในการท างานและใน
ชีวิตประจ าวัน 
2. จัดสภาพแวดล้อมการ
ท างาน และสวสัดิการ
ให้กับบุคลากรเพื่อเป็น
แรงจูงใจในการท างาน 
 

1.  จ านวนสวสัดิการ
นอกเหนือจากสิ่งที่
กฎหมายก าหนด 
2.  ระดบัความพึงพอใจ
ของบุคลากรต่อการจัด
สวัสดิการ 

1.  โครงการพัฒนา
คุณภาพชีวิต 
2.  แผนงานส ารวจความ
พึงพอใจของบุคลากรต่อ
การจัดสวัสดิการ 
3. โครงการส่งเสรมิ 
สนับสนุนเพื่อด าเนินการ
ตามแนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
 

งานการ
เจ้าหน้าท่ี 

ส านัก
ปลัดเทศบาล 

ผู้บังคับบัญชา
ติดตามผลการ
ด าเนินงานตาม
แผนงาน/โครงการ 

(ประเด็น
ยุทธศาสตร ์

ที่ 1) 

1.  พัฒนา/ปรับเปลี่ยน 
ทัศนคติบุคลากรให้ม ี
วิสัยทัศ และเข้าใจใน
ระบบบรหิารราชการยุค
ใหม ่
2.  จัดประชุมเพื่อการรับ
ฟังความคิดเห็นของ
ข้าราชการในทุกระดับ
สม่ าเสมอ 

1. ระดับความส าเร็จของ
การท างานแบบมีส่วน
ร่วม   งานบรรลผุลตาม
เปูาหมาย  ท างานมี
ความสุข 
2. จ านวนครั้งในการ
ประชุม 

1. แผนงานการติดตาม
ประเมินผลการปฏิบัติงาน
ตามเปูาหมาย 
2.  แผนงานการประชุม
เพื่อรับฟังความคิดเห็น
ระหว่างผู้บริหารและ 
พนักงาน 

ส านัก
ปลัดเทศบาล 

ผู้บังคับบัญชา
ติดตามผลการ
ด าเนินงานตาม
แผนงาน/โครงการ 

 
 

ผลที่คาดว่าหน่วยงานจะได้รับ 
 1.  การบริหารทรัพยากรบุคคลของเทศบาลมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์  ประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล ความพร้อมรับผิด และคุณภาพชีวิตของพนักงาน 
 2.   สอดคล้องกับนโยบายของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  จังหวัด  และเทศบาล 

3.   ผู้บริหารน าเป็นเครื่องมือในการบริหาร/ปรับปรุงและพัฒนาขีดความสามารถของเทศบาลเพื่อ
บรรลุภารกิจ เปูาหมายที่วางไว้ 
   

 
 

******************************** 
 


